FUNDAMENTOS LEGAIS, PRINCIPIOS E ORIENTACOES GERAIS PARA A EDUCACAO
INFANTIL

I - Fundamentos legais

A Constituicdo de 1988, inciso IV do artigo 208, afirma: O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante garantia de (...) atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade. Com a
inclusdo da creche no capitulo da Educacdo, a Constituicdo explicita a funcdo eminentemente educativa da
mesma, a qual se agregam as ac¢Ges de cuidado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no capitulo 1V, Art.53,
inciso IV, reafirma esse direito constitucional: E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente: (...)
atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N° 9.394), de 20 de dezembro de 1996, reproduz,
também o inciso da Constituicio Federal no Art.4° do Titulo 1l (Do Direito A Educacdo E Do Dever De
Educar). Quando trata da Composicdo dos Niveis Escolares, no Art.21, a LDB explicita: A educacao escolar
compdBe-se de: | - Educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino medio; (...).
No capitulo sobre a Educacdo Basica, Secdo Il, trata especificamente da Educacdo Infantil, nos seguintes
termos:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as criancas
de quatro a seis anos de idade. Art. 31. Na educacdo infantil a avaliagdo far-se-a mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

A promulgacdo da LDB exige que regulamentacdes, em ambito nacional, estadual e municipal sejam
estabelecidas e cumpridas. A urgéncia de iniciativas nesse sentido é reforgada pelo que a Lei determina no Art.
89 Das Disposi¢des Transitorias: As creches e pre-escolas existentes ou que venham a ser criadas, no prazo de
trés anos, a contar da publicacdo desta lei, integrar-se-8o ao respectivo sistema de ensino.

Para atender a este prazo, urge que os Sistemas de Ensino e os Conselhos de Educacdo estabelecam normas e
diretrizes que propiciem educacdo de qualidade nas creches e préescolas e sua integracao real nos sistemas de
ensino.

Assim, a legislagdo brasileira quanto & educacéo infantil enfatiza:

* A creche e a pré-escola constituem simultaneamente um direito da crianga a educacdo e um direito da familia
de compartilhar a educacgéo de seus filhos em equipamentos sociais.

* O Estado tem deveres também para com a educacdo da crianga de 0 a 6 anos, devendo criar condigdes para a
expansdo do atendimento e a melhoria da qualidade, cabendo ao municipio a responsabilidade de sua
institucionalizacdo, com o apoio financeiro e técnico das esferas federal e estadual.

* A creche, assim como a pré-escola, é equipamento educacional e ndo apenas de assisténcia. Neste sentido,

uma das caracteristicas da nova concepc¢do de educacdo infantil reside na integracdo das funcGes de cuidar e
educar.
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Il - Principios gerais

Em consonéncia com os artigos citados e demais diretrizes estabelecidas na Lei 9.394/96 e as especificidades
da faixa etaria de zero a seis anos, as a¢des de Educacdo Infantil guiam-se pelos principios gerais e orientacdes
expressos a seguir.

1. A Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Bésica e destina-se a crianca de zero a seis anos de
idade, ndo sendo obrigatoria, mas um direito a que o Estado tem o dever de atender (cf. LDB, artigo 29).

2. As instituices de Educacgédo Infantil sdo as creches, para as criancas de zero a trés anos e onze meses de
idade e as pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos e onze meses (cf. LDB, artigo 30).

3. A Educacédo Infantil visa proporcionar condi¢fes adequadas para promover o bem-estar da crianca, seu
desenvolvimento fisico, motor, emocional, intelectual, moral e social, a ampliacdo de suas experiéncias, bem
como estimular seu interesse pelo processo do conhecimento do ser humano, da natureza e da sociedade (cf.
LDB, artigo 29).

4. Dadas as particularidades do desenvolvimento da crianca de zero a seis anos, a Educacdo Infantil cumpre
duas funcdes indispensaveis e indissocidveis: cuidar e educar, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

5. A proposta pedagdgica da Educacdo Infantil deve levar em conta o bem-estar da crianca, seu grau de
desenvolvimento, a diversidade cultural das populagdes infantis, os conhecimentos a serem universalizados e 0
regime de atendimento (tempo integral ou parcial).

6. A avaliacdo, na Educacdo Infantil, realizada mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da
crianca, tomando como referéncia os objetivos estabelecidos para essa etapa da educagdo, ndo tem funcdo de
promocdo e ndo constitui pré-requisito para o acesso ao ensino fundamental (cf. LDB, artigo 31).

7. As instituicOes de Educacao Infantil integram o Sistema Municipal de Ensino, o Sistema Estadual de Ensino
ou o Sistema Unico de Educacédo Basica (cf. LDB, artigos 10 e 11).

8. Os 6rgdos responsaveis do respectivo sistema de ensino deverdo baixar normas complementares, autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos de Educagéo Infantil. (cf. LDB, artigos 10 e 11).

9. Os docentes da Educacdo Infantil devem ser formados em cursos de nivel superior (licenciatura de graduacao
plena), admitida como formacdo minima a oferecida em nivel médio (modalidade normal) (cf. LDB, artigo 62).

10. Os Sistemas de Ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais que atuam em creches e pré-escolas no
que diz respeito a formacéo profissional, condi¢Ges de trabalho, plano de carreira e remuneragdo condigna (cf.
LDB, artigos 67, 69, 70).

11. As criangas com necessidades especiais, sempre que possivel, em funcdo de suas condicdes especificas,
devem ser atendidas na rede regular de creches e pré-escolas respeitado o direito a atendimento especializado
inclusive por 6rgéo proprio do sistema quando for o caso (cf. LDB, artigo 58).

12. A Educacédo infantil orienta-se pelos principios da educacdo em geral: igualdade de condigdes para o0 acesso
e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte € 0
saber; pluralismo de idéias e de concepcOes pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; valorizacdo do profissional da educacéo escolar; gestdo democratica do ensino publico, na forma da
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; garantia de padrdo de qualidade; valorizagéo da experiéncia extra-
escolar; vinculacéo entre educacéo escolar e as praticas sociais (cf. LDB, artigo 3°).

111 - Orientacdes para:
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1. A gestdo da educacdo infantil

1.1. Os municipios com sistema de ensino criado e instalado por leis especificas devem: (a) baixar normas
complementares para autorizagdo, credenciamento e supervisdo para as instituicbes de Educacéo Infantil de seu
sistema de ensino, levando em conta as normas e diretrizes estabelecidas pela Unido (cf. LDB, artigos 9°, 10°,
119). (b) organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicfes de seu sistema, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Uniéo e dos Estados (cf. LDB, artigo 11, inciso | e 11).

1.2. Os municipios que se integrarem ao sistema estadual de ensino ou compuserem com ele um sistema unico
de educacéo basica devem cumprir as diretrizes e normas para credenciamento e funcionamento de instituicdes
de educagéo infantil estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacéo.

1.3. Os Conselhos Estaduais de Educacdo deverdo elaborar critérios para o credenciamento de instituicdes de
educacgédo infantil, com base em diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, credenciar os
estabelecimentos, publicos e privados de seu sistema, e dos municipios que optaram por integrar o sistema
Unico de educacéo basica.

1.4. Os Orgdos estaduais de educacdo devem prestar assisténcia técnica e operacional aos municipios, em
relacdo a educacdo infantil, no desenvolvimento de seus sistemas de ensino.

1.5. As Secretarias Estaduais de Educacdo devem (a) atualizar o cadastro de estabelecimentos educacionais
incluindo creches e pré-escolas; (b)enviar o(s) questionario(s) dos Censos Educacionais Nacionais a todos 0s
estabelecimentos de Educagéo Infantil.

1.6. Os sistemas de ensino definirdo normas de gestdo democrética dos estabelecimentos publicos de educacao
infantil, atendendo aos principios de participacdo dos profissionais da educacao, da familia e da comunidade, na
elaboracdo e execucdo do projeto pedagogico da instituicdo e de participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

2. A formacéo do profissional

A concepcédo de Educacgdo Infantil explicitada nos principios gerais exige que formas regulares de formacéao e
especializacdo, bem como mecanismos de atualizacdo dos profissionais, sejam assegurados.

As orientacGes propostas, a seguir, referem-se aos profissionais de Educacdo Infantil que lidam diretamente
com as criangas ou atuam na gestdo, supervisdo ou orientacdo de creches e préescolas. 2.1. O docente de
Educacéo Infantil tem a funcdo de educar e cuidar de forma integrada da crianca na faixa de zero a seis anos de
idade.

2.2. Os docentes de Educacdo Infantil devem ser formados em cursos de nivel superior (licenciatura de
graduacao plena), admitida como formacdo minima a oferecida em nivel médio (modalidade normal).

2.3. A formacdo inicial e continuada dos profissionais de Educacdo Infantil terda como fundamentos: (a)
associacao entre teorias e praticas; (b) conhecimento da realidade das creches e pré-escolas, visando a melhoria
da qualidade do atendimento, e, (c) aproveitamento, de acordo com normas especificas, da formacdo e
experiéncia anterior em institui¢cfes de educacao.

2.4. O curriculo da formacéo inicial do profissional de educacao infantil deve: (a) contemplar conhecimentos
cientificos basicos para sua formacdo enquanto cidaddo, conhecimentos necessarios para a atuagdo docente e
conhecimentos especificos para o trabalho com a crianga pequena; (b) estruturar-se com base no processo de
desenvolvimento e construcdo dos conhecimentos do préprio profissional em formacao; (c) levar em conta os
valores e saberes desse profissional, produzidos a partir de sua classe social, etnia, religido, sexo, sua histéria de
vida e de trabalho; e (d) incluir conteudos e praticas que o habilitem a cumprir o principio da inclusdo do
educando portador de necessidades especiais na rede regular de ensino.
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2.5. Formacéo e profissionalizacdo devem ser consideradas como indissociaveis, tanto em termos de avanco na
escolaridade, quanto no que diz respeito a progressao na carreira. 2.6. A formacao do profissional de Educagéo
Infantil, bem como a de seus formadores, deve pautar-se pelos principios gerais e orientacdes expressos neste
documento.

3. A proposta pedagdgica

Os principios gerais descritos anteriormente deverdo nortear a definicdo de diretrizes para as propostas
pedagogicas em educacao infantil, em todos os ambitos de competéncia.

3.1. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, estabelecerdo competéncias e
diretrizes que norteardo as propostas pedagogicas da educacdo infantil, assegurando referenciais nacionais
comuns.

3.2. Os sistemas de ensino devem estabelecer normas comuns que orientardo a elaboracdo e execucdo de
propostas pedagdgicas pelos estabelecimentos de educacao infantil.

3.3. A formulacdo de propostas pedagogicas deve nortear-se por uma concepc¢do de crianga: como um ser
humano completo, integrando as dimensdes afetiva, intelectual, fisica, moral e social, que, embora em processo
de desenvolvimento e, portanto, dependente do adulto para sua sobrevivéncia e crescimento, ndo é apenas um
"vir a ser"; como um ser ativo e capaz, impulsionado pela motivagdo de ampliar seus conhecimentos e
experiéncias e de alcancar progressivos graus de autonomia frente as condi¢cdes de seu meio; como um sujeito
social e histérico, que é marcado pelo meio em que se desenvolve, mas que também o marca.

3.4. As propostas pedagogicas devem estar fundamentadas nos conhecimentos acumulados sobre o como a
crianca se desenvolve e aprende, procurando responder as suas necessidades e capacidades e oferecendo
diferentes experiéncias que possibilitem seu desenvolvimento pessoal e social harmonioso e a ampliagéo de seu
universo cultural.

3.5. As propostas pedagdgicas para a Educacdo Infantil devem traduzir-se em agfes sistematicas que garantam
que todas as relagBes construidas nas creches e pré-escolas contemplem, simultaneamente, o educar e o cuidar.

3.6. As propostas pedagogicas deverdo prever condi¢Ges adequadas relativas a: formacédo de recursos humanos,
namero de criangas por adulto, formas de agrupamento das criancas, organizacdo e utilizacdo do espaco,
equipamentos e materiais pedagogicos, participacdo da familia e da comunidade.

VI - Orientagdes para a fase de transicao

1. O Poder Publico municipal deve identificar todos os estabelecimentos de creches, pré-escolas ou institui¢oes
similares que oferecem atendimento sistematico em espacos coletivos a criancas na faixa de zero a seis anos de
idade, visando orienta-los para credenciamento junto ao sistema de ensino.

2. As creches e pre-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo integrar-se ao respectivo sistema de
ensino até dezembro de 1999 .

3. Os sistemas de ensino deverdo criar oportunidades para capacitar os profissionais das instituicdes de
educacdo infantil que estdo sendo a eles incorporadas para que atuem segundo 0s principios e orientacdes
préprios da educacao infantil.

4. Os sistemas de ensino, tendo em vista o aproveitamento dos educadores em exercicio em creches e pré-

escolas que possuem formacdo inferior ao ensino médio, deverdo criar, diretamente ou através de convénio,
cursos para a formacéo regular desses educadores.
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5. Os Conselhos de Educacao deveréo regulamentar a qualificagdo profissional do leigo de educacédo infantil em
nivel de ensino fundamental, em carater emergencial, viabilizando o prosseguimento de estudos para a
habilitagdo minima em nivel médio.

6. A qualificacdo em nivel de ensino fundamental deve ser restrita aos leigos que ja trabalham em creches ou
pré-escolas e que tenham mais de 18 anos de idade.

7. Os sistemas de ensino deverdo prever medidas para que as creches e pre-escolas atendam progressivamente
as exigéncias da Lei.
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