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Este estudo focalizou, predominantemente, dentro da multiplicidade de acdes
componentes do amplo universo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), a experiéncia
desenvolvida no dambito do Ministério do Trabalho: o Plano Nacional de Qualificacao
do Trabalhador (PLANFOR), que atua com formacdo profissional de nivel basico. Tal
plano ocupa, atualmente, papel central no cendrio das politicas publicas no Brasil, uma
vez que se relaciona com dois problemas de importancia capital: o desemprego e a

caréncia de escolaridade da populagdo.

O trabalho teve por objetivo geral, compreender os processos que resultaram na
redefini¢do das politicas publicas para a EJA, isto é, aquela que se direcionou de uma
perspectiva ajustada ao modelo desenvolvimentista para uma perspectiva adequada ao
modelo competitivista. Consideramos que, no processo mais amplo de transi¢ao de um
modelo ao outro, a educacdo passou de uma tentativa de ajustar-se as exigéncias do
padrao fordista de acumulacdo para a tentativa de adequar-se ao referencial de
flexibilizacdo e globalizacdo. Inserida, nesse contexto, a EJA também sofreu mudangas
significativas e para analisarmos algumas delas, tomamos como referéncia investigativa
o PLANFOR, por considera-lo representativo da concepg¢do politica e pedagdgica que
estd sendo construida pelo governo brasileiro para essa modalidade de educagdo desde o
inicio dos anos 90. Defendemos a idéia de que as ac¢des desenvolvidas pelo PLANFOR,
no ambito da EJA, contribuem para reiterar, sob novas bases, a subalternidade das

classes populares.

Algumas questdes tornaram-se prementes no inicio deste trabalho e orientou-o
todo o tempo: qual o sentido social, politico e pedagégico das politicas do PLANFOR e
quais as suas implicagdes para os jovens e adultos trabalhadores? Qual o significado de

estreitar-se, atualmente, ainda mais a compreensao do educativo e/ou da qualificagdo,



. . - , -1 . ..
desvinculando-os da dimensdo ontoldgica™ do trabalho, reduzindo-os ao economicismo

do emprego, agora, redefinido sob a forma da empregabilidade?

Entendemos que a relagc@o entre Trabalho e Educagdo e a Educacao de Jovens e
Adultos nao pode reduzir-se ao atendimento das demandas imediatas do mercado. Por
1sso consideramos necessdria uma andlise critica sobre as atuais modificacdes nas
politicas para a educacdo de jovens e adultos, tentando descortinar o cardter falseador de
seu uso como estratégia de combate ao desemprego, principalmente, se desvinculada de

politicas de geracdao de emprego e renda.

Nessa perspectiva, o trabalho de dissertacdo foi desenvolvido, buscando atingir

os seguintes objetivos fundamentais:

a) compreender os processos que resultaram nas recentes alteragdes conceituais,
politicas e pedagdgicas das iniciativas publicas para a educacdo de jovens e
adultos, saidas de um modelo adequado a ideologia desenvolvimentista para um

outro, adequado a ideologia da competitividade

b) analisar os processos de criagdo e implantacdo do caso especifico do PLANFOR

e suas implicacdes no ambito da educacgdo de jovens e adultos.

O processo da pesquisa foi relatado em quatro capitulos. O primeiro teve um
duplo carater: o de ser uma sintese com sentido formativo e, a0 mesmo tempo, o de
delinear a materialidade na qual pdde ser apreendida a mudanga de enfoque na EJA.
Assim, discutimos a crise atual do capitalismo, o seu processo de reorganizacdo e a
constru¢dao de uma nova sociabilidade no Brasil — télos competitivista (RODRIGUES,
1998) —, dentro de uma Otica subalterna ao nudcleo organico do capital
(ARRIGHI,1997). O breve inventario dessa materialidade indicou que, no mundo e no
Brasil, guardadas as especificidades das diferentes regides e paises, observa-se um
periodo de amplas e profundas transformacdes nas mais diferentes dimensdes: avanco
cientifico-tecnoldgico, progressiva substituicdo dos modelos de regulagdo social,
profundas mudancgas no interior dos processos de trabalho, reorganizacdao dos Estados,

etc.

z

! Na dimensdo ontolégica “o trabalho é um processo em que o ser humano, com sua prépria acio,
impulsiona, regula e controla seu intercimbio material com a natureza como uma de suas forgas.
Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua prépria
natureza”. (MARX, K. O Capital. RJ: Civilizagdo brasileira, 1980)



Trata-se, historicamente, de dois momentos bastante distintos. Um primeiro,
denominado "Era de Ouro" (HOBSBAWM,1995), periodo de amplo crescimento
econdmico, no qual os paises centrais do sistema capitalista atingiram estabilidade
social e econdmica, caracterizado pela producdo e consumo em larga escala e pela
perspectiva do "pleno emprego" para os trabalhadores. Um segundo, iniciado por volta
da primeira metade da década de 1970, no qual nos encontramos ainda hoje,
denominado "Globalizacio ou Mundializacio da Economia" (DREIFUSS,1996;
CHEISNALIS,1996; TANNI,1996), sustentado pelas chamadas "Politicas Neoliberais",
que corresponde a um momento de crise do sistema, caracterizado pela reforma da
estrutura estatal, pela supressdo de direitos sociais construidos no periodo anterior, pelo

desemprego estrutural e pela submissao quase irrestrita ao mercado.

No caso brasileiro, a intensa mobilizacdo da luta contra a ditadura e,
posteriormente, nos anos 80, os debates travados no processo constituinte, retardaram as
politicas de ajuste. E nos anos 90, com o governo Collor de Mello, e de forma mais
competente com o atual governo, que esse processo se inicia. Com efeito, a partir dos
anos 90, aponta-se para um processo de reestruturacdo econdmica e de interveng¢do no
Estado afinado com o idedrio neoliberal. Juntamente com o discurso de modernizacao
do pafs, observa-se também a proclamacdo da faléncia do modelo de desenvolvimento e
a constru¢do de uma nova regulamentacdo da economia; seus efeitos se fazem sentir,
por exemplo, no enfraquecimento dos direitos trabalhistas, na deteriorizacdo da ja

precdria qualidade de vida da populagdo, no processo de privatizacao, etc.

O segundo capitulo buscou reconstruir alguns elementos da histéria da
educagdo dos trabalhadores, visando a apreender como essa se vem construindo. O
aspecto especifico que se buscou realcar foi o de relaciond-la tanto com as mudancas
ocorridas no processo de industrializagdo do Pais, quanto com as acdes e politicas de
qualificacdo profissional, sinalizando para uma concepcao ampliada da Educacdo de

Jovens e Adultos.

Compreendemos a EJA sob uma visao que envolve tanto a alfabetizacdo e a
Educagdo Bésica de adultos, quanto as atividades voltadas para a profissionalizacio,
ressaltando ter sua origem e trajetdria marcada, no Brasil, por duas caracteristicas: em
primeiro lugar, sempre foi uma educagdo destinada aos subalternizados da sociedade, ou
seja, a classe trabalhadora, e, em segundo, ter-se constituido, historicamente, em

paralelo ao sistema regular de ensino. Esse quadro torna-se ainda mais perverso, quando



consideramos que uma imensa maioria foi e estd excluida até mesmo desta estrutura
dual, ou seja, grande parcela da populacdo, que, nem a esta “educagdo de classe”, teve

acesso, aprofundando o caréter classista e discriminatério da sociedade brasileira.

Assim, o primeiro momento do capitulo trata da realizacdo das grandes
campanhas nacionais de iniciativa oficial, destacando-se, também, a criacdo, e,
principalmente, o fortalecimento e ampliacdo da estrutura de formacdo profissional
empresarial. O segundo momento tem como referencial os projetos e experiéncias que
envolviam a participag¢do popular, particularmente na conjuntura anterior ao golpe civil-
militar de 1964. Tratamos, portanto, nesta se¢do das experi€éncias que visavam a
promocao da cultura e da educagdo popular, como as atividades de alfabetizacdo de
Paulo Freire, a atuacdo dos varios Centros Populares de Cultura (CPC), a Campanha
“De pé no chao também se aprende a ler” e o Movimento de Educagao de Base (MEB),
especialmente, na sua primeira fase. O terceiro momento tem como marco os
movimentos implementados a partir da ditadura civil-militar, como a Cruzada Acdo
Basica Crista (Cruzada ABC), o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), além
de salientarmos, também, o Programa de Preparacdo de Mao-de-Obra, implementado
pelo Estado. Por fim, o quarto momento, alude as experiéncias empreendidas no
processo de democratizagdo; sinalizando um momento de auséncia de acgdes
governamentais no ambito da EJA, seguida por um processo de redefini¢cao, no qual
apontamos o0 PLANFOR, como melhor expressao, da identidade que estd se construindo

atualmente para Educacdo de Jovens e Adultos.

Em sintese, no Brasil, no dmbito da EJA, o Estado p6s em prética, por um lado,
a qualificagdo/treinamento/formagdo profissional, executadas, em especial, pelas
institui¢des do chamado Sistema S (principalmente SENAI e SENAC), financiadas com
recursos publicos; por outro, pretendeu combater o analfabetismo, realizando grandes
campanhas de alfabetiza¢cdo, predominantes do final da década de 40 a década de 80.
Apenas na conjuntura de 60 a 64, surgiram experi€ncias centradas na valorizacdo da

cultura popular.

Todas as experiéncias ressaltadas caracterizam-se por serem dirigidas a
adultos analfabetos ou de baixa escolarizacdo, apresentando em comum — quer se
pretendam para a conservacao, quer para transformacgdo da sociedade — agdes no ambito
da educacao bdsica e do treinamento técnico para o trabalho. A énfase e a compreensao

do que seja cada uma das vertentes variam, quantitativa e qualitativamente, de acordo



com as demandas e necessidades do momento histérico especifico. Assim, com esse
pressuposto, destacamos, do quarto momento, € a tomamos como referencia
investigativa, a experiéncia desenvolvida no ambito do Plano Nacional de Qualificacao
do Trabalhador (PLANFOR), por representar, em nossa percep¢do, a concepgao

politico-pedagdgica hegemonica na EJA nos anos 90.

Ao analisarmos as politicas publicas para a educacdo de jovens e adultos na
ultima década, percebemos que esta ndo s6 tem-se caracterizado pelo aspecto irregular,
fragmentdrio e compensatorio, como também pelo afastamento do poder ptiblico quanto
a definicdo e implementacdo de politicas que possam, efetivamente, garantir essa
modalidade educativa. As politicas e diretrizes do MEC para a drea, nos tempos de hoje,
praticamente se restringem a sugestdo e a oferta de materiais diddticos a quem se
interessar por desenvolvé-la. Se bem que financie, de forma eventual, alguns projetos
com recursos do FNDE, nas dreas de capacitacdo de recursos humanos, aquisicdo de
material escolar e reproducdo de material didatico, parece-nos evidente que tal forma de
lidar com o problema € insuficiente, além de inadequada, tendo em vista a amplitude da
caréncia educacional da populagdo jovem e adulta do Pais, sinalizando, pois, a

inexisténcia de uma politica eficaz para o enfrentamento da questao.

Na LDB, apesar da substituicdo da denominacdo Ensino Supletivo para
Educagdo de Jovens e Adultos, na pratica, esta ficou basicamente reduzida a cursos e
exames supletivos, visto ndo terem sido garantidas na lei questdes fundamentais, como
freqiiéncia, duragdo dos cursos, financiamento e responsabilidades. Ao mesmo tempo,
observa-se a predominincia da légica de se atribuir a escola, o desenvolvimento de
aptidoes para a vida produtiva, delineando-se, como objetivo para tal institui¢do,
qualificar e requalificar mao-de-obra, de modo a atender as exigéncias do mercado,

mantendo-se, dessa forma, o cardter descontinuo da politica educacional a ela referente.

Pelo que se viu, nos anos 1990/2000, a nova identidade com que a EJA se
apresenta € bastante heterogénea, fragmentada e complexa: diferentes experiéncias e
modalidades sdo desenvolvidas por variadas entidades e através de diversas fontes de

financiamento.

Observa-se, assim, atualmente que entre as diversas experiéncias, existem
acoes desenvolvidas tanto no ambito dos poderes publicos quanto da sociedade civil. As
acOes governamentais vinculam-se ao Ministério da Educagdo (principalmente, acoes

ligadas as secretarias municipais e estaduais de educacdo, dependendo das prioridades



de cada administra¢@o); ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (Programa Nacional
de Educagio na Reforma Agréaria - PRONERA?®), ao Ministério da Saide (PROFAE) e
ao Ministério do Trabalho (Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador -
PLANFOR). Aquelas desenvolvidas no ambito da sociedade civil organizada’
apresentam uma diversidade ainda maior: iniciativas vinculadas as representacdes de
empresarios (Sistema "S", Telecurso 2000% etc.); ao Movimento Sindical, com
experiéncias desenvolvidas por centrais, confederagdes e sindicatos (Integrar,
SEMEAR, Integracio’, etc.); a demais representa¢des de trabalhadores como, por
exemplo, experiéncias de EJA desenvolvidas pelo MST; e, além dessas, a outras tantas,
traduzidas nos mais diferentes projetos desenvolvidos por universidades privadas,
ONGs e institui¢cdes religiosas, etc. Tudo isso leva-nos a concordar com as
consideragdes do II Encontro Nacional de Educagao de Jovens e Adultos — ENEJA -
realizado em Campina Grande (PB), em setembro de 2000, particularmente quando
afirma:

Os participantes do II ENEJA (...) manifestam a sua

indignacdo com a recusa do governo federal, através do

MEC, em implementar uma politica educacional que

contemple efetivamente a educacdo de jovens e adultos

como uma modalidade de educacao bésica.

A atual politica governamental no atendimento a educacao

de jovens e adultos encontra-se dispersa em 6rgaos como

0 Ministério do Trabalho, o Ministério da Reforma

Agraria e o INCRA, o Ministério da Educacio e se realiza

em programas de cunho compensatério e projetos com

cardter de campanha — a exemplo da Alfabetizacio
Solidaria e do PRONERA — que ndo atendem as demandas

sociais,  geram  descontinuidade e  repercutem
negativamente no trabalho pedagégico (II ENEJA,
2000:4).

Estudar a “nova” identidade da EJA parece levar-nos, cada vez mais, a vé-la

como bastante ampla, fragmentada, heterogénea e complexa: além das diferentes

Este Programa desenvolve acdes de educacdo de jovens e adultos em assentamentos de Reforma
Agraria. Algumas das suas atividades tém sido: a alfabetizag@o de jovens e adultos, o ensino fundamental,
a capacitagdo de monitores locais, a producdo de materiais didatico-pedagdgicos, etc.
(www.pronera.gov.br)

A maioria das iniciativas desenvolvidas no ambito da sociedade civil ocorre com financiamento ptblico,
grincipalmente, advindo do FAT, que as elege, financia e avalia.

Constituindo-se em um atendimento para jovens e adultos em nivel fundamental, médio e

profissionalizante, o Telecurso 2000 é um programa de educagdo a distincia, em convénio firmado, em
01/06/1995, entre o MEC e a Federacdo das Indistrias de Sao Paulo (Fiesp) e a Fundacdo Roberto
Marinho.

> Os trés exemplos citados sdo desenvolvidos pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT).



entidades que propdem alguma atividade na drea, destaca-se — e este € o interesse
especifico deste trabalho — o grande numero de experiéncias atualmente desenvolvidas
com recursos provenientes do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT). Tais acdes
parecem estar voltadas para inimeras iniciativas: — alfabetizagdo, educagdo bésica e/ou
cursos profissionalizantes (educagdo profissional de nivel bdsico) —, todas orientadas

pelo mesmo principio: a fugidia no¢do de empregabilidade.

A concepcao de EJA, aligeirada e submetida a légica imediata do mercado,
defendida pelas forcas conservadoras, hegemonicas nos anos 90, mantém o carater
descontinuo, irregular, fragmentado e compensatério da politica educacional brasileira
dirigida para essa modalidade. Semelhante a essa ldgica, as diretrizes do MEC tém-se
caracterizado por incentivar outros setores do governo e da sociedade civil a assumir
acoOes nessa drea. Isto faz com que, entre outros problemas, as fontes de financiamento
governamentais se dispersem, desequilibrando-se a distribui¢do de recursos, conforme o
I Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos, realizado no Rio de Janeiro, em
setembro de 1999, ja ressaltava:

A inexisténcia de uma politica nacional de EDJA, coerente
e articulada, contribui para fragmentar e dispersar a
alocacdo de recursos para a area. Conseqiientemente,
registra-se no ambito da EDJA, uma distribui¢do desigual
de recursos entre entidades publicas e privadas
acarretando a existéncia de programas, projetos e outras
acoes que dispdem de significativo montante de verbas e
de outros que se realizam com absoluta precariedade de
recursos. Um exemplo dessa desigual distribuicdo de
recursos estd nas verbas alocadas pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT ao MTb, para a execucdo de
programas de qualificac@o profissional, em contraste com

os recursos alocados para a EDJA pelo MEC (I
ENEJA.1999:4).

Consideramos que a identidade que se vem construindo para a educacido de
jovens e adultos ilustra, de forma emblemadtica, as mudancas vivenciadas, de uma
maneira geral, pela educagdo: tanto em uma como na outra, as mudangas as relacionam,
de forma linear, a0 mercado de trabalho — ordenadas sob a 6tica do télos do Brasil
competitivo. Desse modo, percebemos, nos anos 90, a inauguracdo de um novo
momento na educagio, comparavel, em sua dimensao, as mudancas ocorridas a partir de
meados dos anos 60, que, de maneira semelhante, associavam educagdo as necessidades

do setor produtivo — no entanto planejada sob os cuidados do félos do Brasil



desenvolvido. Em outras palavras, da ideologia desenvolvimentista a ideologia
competitivista, observamos que a educacdo passou de uma tentativa de adequar-se as
exigéncias do padrio fordista para, apds profunda reformulagdo, a tentativa de adequar-
se ao referencial de flexibilizacdo e globalizacdao. Assim, se, ao longo dos anos 60 e 70,
a Teoria do Capital Humano dominou fortemente a educacdo, na década de 90, o que
podemos perceber é que conceitos como competéncias e empregabilidade® podem estar

configurando um ressurgimento ou uma neo-Teoria do Capital Humano'.

Dessa significativa diversidade destaca-se, pelo nimero expressivo de agentes
executores, de alunos atendidos e de recursos envolvidos, o PLANFOR, cuja estrutura,
de um modo geral, parece demonstrar sua submissio ao “ethos empresarial”
(RUMMERT,2000). Efetiva-se, aqui, um enorme contraste com a perspectiva da
pedagogia do oprimido desenvolvida por Paulo Freire. Essa tem como eixo a
conscientizacdo e a emancipacdo do sujeito aluno/trabalhador adulto enquanto sujeito
social e coletivo. A atual concepcdo pauta-se pelo horizonte individualista e da

submissio.

Por isso, o terceiro capitulo visou conhecer o PLANFOR, recompondo sua
trajetdria, sua estrutura e seus objetivos, discutindo o cardter, por nds considerados
como falseador de suas premissas, exemplificado pela relacdo linear que nele se
estabelece entre qualificacdo e emprego. Percebemos que, num contexto de crise,
precarizacdo do emprego e ampliagdo da concorréncia entre os trabalhadores, o
PLANFOR ¢ considerado, equivocadamente, como alternativa a exclusdo social e de
combate ao desemprego e a pobreza, vividos pela parcela da classe trabalhadora mais

vulneravel.

Sob a hegemonia da ideologia neoliberal, implementa-se, no cerne das
reformas do Estado, a da educacdo profissional, consolidando-se uma “divisdao de
tarefas” entre o MEC e o MTb. Nela, a formacao profissional dos trabalhadores com

maior qualificagdo — ou seja, a de nivel técnico e tecnolégico —, estd sob a

6 . . L. . L. . N . ..
O conceito de empregabilidade tem sido utilizado para referir-se as condigbes subjetivas de

integragdo dos sujeitos a realidade atual dos mercados de trabalho e ao poder que possuem de negociar
sua propria capacidade de trabalho, considerando o que os empregadores definem por competéncias”
(MACHADO, 1998. ap FIDALGO, F. A Formagdo Profissional Negociada: Franga e Brasil anos 90. SP:
Anita Garibaldi, 1999: 22)

" Ver RODRIGUES, J. Da Teoria do Capital Humano a Empregabilidade: um ensaio sobre as crises do
Capital e a Educagdo Brasileira. In: Trabalho e Educacio. Revista do NETE/UFMG, n° 2, BH, ago/dez,
1997.



responsabilidade direta do MEC; ja para os trabalhadores com baixa ou nenhuma
qualificacdo, € oferecida a formagdo profissional de nivel bésico, sob a responsabilidade
do MTb, por meio do PLANFOR. Tal hierarquizacio ndo é exclusiva do setor
governamental, ji que, no ambito empresarial, seu sistema de formacdo tem
radicalizado essa tendéncia, e priorizado, acentuadamente, a oferta de cursos para os
trabalhadores com maior qualificacdo. Diante disso, concluimos que, de acordo com
essa nova divisdo de trabalho na 4rea da educacdo, o PLANFOR responsabiliza-se pela

preparacao para o trabalho simples da atual geracdo de trabalhadores.

Finalmente, nossas andlises apontam que a nova educagdo profissional e,
particularmente, seu nivel bdsico (que trata, na verdade, da educacdo de jovens e
adultos), orienta-se pelo conceito de empregabilidade. Como conseqiiéncia, tem
ocorrido um processo de individualizagdo da formacdo do trabalhador, pelo qual se
indica que cada um € responsdvel por buscar suas competéncias, a serem alcancgadas,
segundo o discurso governamental, com o desenvolvimento das habilidades bésicas, das
habilidades especificas e das habilidades de gestdo. Tais competéncias seriam
potencializadoras do empreendedorismo na economia “dada”. Entretanto o que, de fato,
ocorre, €, por um lado um processo ideoldgico naturalizador da exclusdo social e, por
outro, a tentativa de redu¢do do processo educativo a um mecanismo instrumental e

adaptativo voltado para a integragao periférica ou informal no mercado de trabalho.

Observa-se, pois, a configuracdo de uma proposta de formacao para o trabalho
que se propoe a estar totalmente separada da educagdo formal e escolarizada. A criagdo
do PLANFOR, mesmo sem inaugurar tal politica, a nosso ver, representa, atualmente, o
apice de um processo que se vem consolidando no Pais, desde o inicio dos anos 90,
processo de atrelamento as proposicdes econOmicas e politicas dos organismos
internacionais, para os quais o problema da educacgdo € tratado de forma minimalista,
numa perspectiva pragmatica e de alivio a pobreza, como demonstram vdrios estudos,

alguns deles mencionados nesta dissertacao.

Nossos estudos tém evidenciado que, ao se atribuir prioridade a
universalizacdo do ensino fundamental para as criangas €, a0 mesmo tempo, oportunizar
uma forma dos jovens e adultos terem um contato aligeirado (pontual e fragmentado)
com nogdes de educacdo fundamental estd-se atendendo a demanda empresarial quanto

a ampliacdo da educagdo da forca de trabalho, sem romper, contudo, com a histérica
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segmentacdo do nosso sistema educacional: socializa-se a base, mantendo-se, porém,

inacessivel o vértice para a maioria dos brasileiros.

Por fim, no quarto capitulo, indicamos, que o eixo central do PLANFOR
localiza-se na cristalizacdo da idéia de que “ser educado é ser empregdvel”. Em outras
palavras, sua marca parece estar na difusdo de que as pessoas devem buscar, na
educacdo, competéncias e habilidades que as dotem da possibilidade de
empregabilidade. Fez-se necessdrio, nesta ultima parte, situar, embora brevemente, a
abordagem das competéncias como modelo pedagdgico, no contexto de crise do
assalariamento (CASTEL,1999) e da emergéncia do fascismo social (SANTOS,1999).
Sinalizamos para o fato de que o Estado brasileiro e os setores burgueses a ele
vinculados, num momento de fragilizacdo da classe trabalhadora, em que prevalece o
fascismo da inseguranga, oferecem a populacdo marginalizada e excluida, tanto de
educacdo quanto de trabalho digno, a “promessa de inclusdao”, num processo de
verdadeira “venda de ilusdo”; atribuindo a educacdo um papel fundamental nesse

processo.

No inicio dos anos 90, a reorganizacdo da politica educacional no Brasil,
vinculada a reforma neoliberal do Estado brasileiro, empreendida em nome da
necessidade de promover o ajuste a globalizacdo e a competitividade internacional,
configurou uma nova divisdo de trabalho na educagio, a qual alterou significativamente
o modelo anteriormente existente (de 1930 a 1989). No caso da analisada experiéncia da
EJA, o PLANFOR, pudemos percebé-lo, situando-o na formagdo para o trabalho
simples da atual geracdo de trabalhadores. Na verdade, tal plano vem significando uma
op¢ao politica que, em sintonia com a reforma da educagio, de um modo geral, aponta
para, no quadro internacional da divisao do trabalho, uma formacdo voltada para as
atividades “neuromusculares” (ARRIGHI,1997). Sua formulacdo parece reiterar, sob
novas bases, a subserviéncia da educacdo aos interesses do capital e, no ambito
especifico da EJA, uma educacdo de segunda categoria, destinada aos subalternizados
da sociedade brasileira. Se isto faz sentido, e nos parece que faz, as reformas educativas
no seu ambito mais amplo e, em particular a formacdo profissional, estdio amplamente

coerentes com a op¢do de sermos uma economia inserida no mercado mundial de forma

associada e subordinada.

Ao longo da andlise que pudemos fazer, principalmente, dada a

contemporaneidade da experiéncia tratada, um conjunto de questdes continua
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desafiando a critica, tanto no sentido de evidenciar a realidade das politicas do
PLANFOR, seus equivocos e limites, quanto da busca de possibilidades e perspectivas

opcionais deles decorrentes.

Numa tentativa de sintese, levantamos algumas reflexdes a partir de
consideragdes que pretendemos aprofundar em outro momento ou mesmo deixar como
apontamentos para outras pesquisas, particularmente, nas dreas de Trabalho e Educagao

e de Educacgdo de Jovens e Adultos:

* As reformas educacionais empreendidas a partir dos anos 90 configuram a
constru¢do de uma identidade em novos moldes, tanto para a Educac¢do Profissional
quanto para a Educacdo de Jovens e Adultos. Sabemos que tanto uma como outra
sempre foram formatadas como uma educacdo de classe: uma educacdo para os
trabalhadores ou subalternizados na sociedade. Tal educacdo assumiu caracteristicas
diferentes, em cada momento histérico, em fun¢do dos contornos e demandas do capital,
realizando-se sob diversas formas e modalidades, de acordo com as exigéncias de

capacitacdo para o trabalho simples.

= Historicamente, as dreas de Trabalho e Educac¢do e Educagdo de Jovens e Adultos
cresceram e consolidaram suas agdes e nucleos de pesquisa, a partir de enfoques
diferenciados, observando-se um escasso didlogo entre si. Como decorréncia pratica e
tedrica, a primeira delas, grosso modo, tem tratado da educagdo profissional, dos
processos educativos e do trabalho no mundo da produgdo, e a segunda,
tradicionalmente, tem cuidado da alfabetizacdo e da ampliacdo da escolaridade numa
perspectiva reparadora (reposi¢do de uma escolarizagdo ndo ocorrida no momento

“certo”).

= O novo modelo que se estd construindo para ambas caracteriza-se, de um lado, por
uma ampliacdo conceitual e, por outro, por um reducionismo ou fragmentacdo das
acoes, podendo verificar-se, ainda, sob o aspecto do contetido, uma aproximacgdo entre
uma e outra. Tal aproximacao vem ocorrendo, acreditamos, devido a educacdo da forca
de trabalho estar assumindo um carater indispensavel para a producdo capitalista nos

dias atuais.

= Como decorréncia, percebemos uma aproximacao dessas modalidades. Embora tal
aproximacao seja necessdria, ela tem ocorrido sob a Otica utilitarista e pragmética do

mercado, calcando-se na fugidia idéia da empregabilidade. Nesse sentido, apontamos o
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PLANFOR como a melhor expressdao desse movimento. Todavia faz-se necessario
ressaltar que nosso estudo tornou evidentes os limites do PLANFOR, quando analisado
sob a perspectiva de uma politica publica nacional, que se organiza para dar um tipo de
resposta ao problema dos indices alarmantes de desemprego e da baixa escolaridade do
trabalhador. Também consideramos relevante, pela necessidade de ser buscada a
construcdo de alternativas, explorar em outras andlises, contradi¢des e possibilidades

deste plano.

= A partir dessas consideragdes, evidencia-se para nés que um dos principais desafios
postos € o de romper com o distanciamento entre os campos: se temos como referéncia
maior uma educacdo que interessa a classe trabalhadora, parece-nos necessério que eles
estabelecam um didlogo maior entre si. Consideramos fundamental, para o inicio desse
didlogo, esclarecer as concep¢des de homem e de mundo, particularmente, nas dreas
Trabalho e Educacdo e de EJA. Parece-nos relevante para o avanco nas discussoes e
acoes de ambas, discutir questdes do tipo: o que cada uma das dreas considera como
propiciador da humanizagcao do homem? Qual ¢é a centralidade do debate que se verifica

nos dois grupos?

= O estudo evidenciou, ainda, o fato de ser necessdria a construcdo de canais de
reflexdes e acOes conjuntas permanentes entre as dreas, ndo s6 entre as ja citadas, mas
também de outras, como alfabetizacdo, curriculo, etc., incorporando os avangos de cada
qual. Como o embate contra-hegemdnico engloba o plano ideoldgico, politico e
técnico, o desafio é superar a concep¢do de educacdo compensatoria e reducionista que
vem presidindo, historicamente, a EJA, substituindo-a, por um paradigma que seja,
efetivamente, reafirmado no campo do direito e da formagdo plena para a cidadania.
Isso significa que tal modalidade educativa nao deverd ser compreendida apenas como
alfabetizacdo, nem tampouco exclusivamente como qualificacdo/requalificacio
profissional, mas que deve ser fundamentada na perspectiva da educacdo continua,

possibilitando o direito de qualquer pessoa estudar por toda a vida.

= Refletir sobre a escola brasileira do ponto de vista dos trabalhadores, a nosso ver, €
sinalizar para a necessidade de uma escola de natureza cientifico-tecnoldgica para
todos, em todos os niveis e ramos de ensino, a partir do horizonte da educacgdo
emancipadora, ou seja, a partir da reafirmac@o — insistente e concreta — da perspectiva

da escola unitdria. Trata-se, portanto, de afirmar a educacdo, em todas as suas
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dimensdes e espacos, como um processo social formador de todas as dimensdes do ser

humano.
CONCLUSAO

O debate sobre a importancia da educacdo bdsica para a competitividade
nacional e inser¢dao no mundo globalizado - consenso nos anos 90 - parece ter sido
resolvido, contudo por uma via que ndo pressupde a elevacdo do nivel de escolaridade
do trabalhador, mas, exatamente, por meio de uma politica que aponta “a cisdo entre a
educacdo escolar e formacdo do trabalhador” (CEA,2000:95): através de programas
pontuais e fragmentados na EJA, sob a execu¢cdo do Ministério do Trabalho, que, sem
pretender viabilizar o acesso das classes populares aos niveis mais elevados de
escolarizagdo, criam, ao mesmo tempo, a possibilidade de uma grande parcela da

populacdo obter a certificacdo®.

O Estado, o empresariado e uma parcela dos trabalhadores’ justificam e
defendem as reformas no sistema educacional como necessdrias para uma maior
competitividade industrial. A apologia a modernizagdo tomou a educacdo como pedra
de toque. O empresariado brasileiro, além de suas proprias agdes na politica de
qualificacdo de seus empregados e da ampla mobilizagdo pela educagdo basica, mais do
que nunca, assumiram posi¢do nas relagcdes com o Estado, destacando a educacdo do
trabalhador como condi¢do fundamental para a qualidade e para a produtividade
industrial. “Nesse quadro a educagao de qualidade emerge como uma demanda comum
e urgente, apresentando-se como suposto elemento de convergéncia que se sobrepde aos
interesses mais distintos e caracteristicos de grupos sociais diversificados e, muitas

vezes, antagonicos” (RUMMERT, 2000:22).

No cendrio de consolidacdo da nova fase de expansdo do capital, surge o
PLANFOR, anunciando-se como porta-voz e agente mobilizador do que estd sendo
chamado de nova institucionalidade da educacdo profissional, materializando,

claramente, o objetivo do governo federal de ampliar, para a grande massa da

A questdo da certificacdo ndo serd discutida neste trabalho, mas cabe ressaltar que a concorréncia
capitalista internacional tem exigido a certificacio das competéncias da forca de trabalho. Sendo
interessante para o empresariado nacional que a SEFOR, amplie a certificacdo ocupacional e de
competéncias profissionais. Sobre essa questdo, FIDALGO acrescenta: “A certificacdo seria uma das
incumbéncias previstas para os Centros Piiblicos de Educagcdo Profissional, que estdo, ainda, em fase de
discussdo e experimentagdo. Pela certificagdo das competéncias, espera-se que estes Centros possam dar
conta de uma dupla tarefa: estruturar o sistema de formagdo via organizagdo modular e comprovar os
saberes adquiridos na experiéncia profissional dos trabalhadores.” (FIDALGO, 1999:186)

?Ver FIDALGO (1999) ¢ RUMMERT (2000).



14

populacdo, apenas uma das modalidades da EJA — a educacdo profissional de nivel

basico —, nela incorporando elementos pontuais da educacdo fundamental.

Se no contexto dos anos 30 ao final dos anos 80, dado o nivel dos contetdos de
natureza cientifico-tecnoldgica necessdrios a execug¢do do trabalho simples, para a
capacitacdo desta forca de trabalho, bastava a alfabetizacdo (ou um pouco mais), hoje
faz-se necessario ampliar essa formacdo, o que ndo tem significado, para as politicas
publicas, educacdo bésica para todos. Como vimos, o PLANFOR, no que se refere ao
plano educacional, tem-se configurado, pelo desenvolvimento das habilidades bdésicas,
como uma forma de “driblar” a baixa escolarizacdo da PEA; no plano da politica
publica de emprego, tem significado uma reafirma¢do da forma precdria de inserir as

classes populares na estrutura do mercado de trabalho.

Observa-se que a reforma na Educacdo Profissional, conferindo-lhe “nova
institucionalidade”, acentua os vdrios aspectos de nossa histérica dualidade educacional,
com a institucionalizacdo de “dois sistemas”: uma educagdo regular (composta pela
educagdo basica e educacdo superior) e uma educagao profissional (composta pelo nivel

basico, técnico e tecnoldgico), paralelas e independentes.

As reformas educacionais empreendidas nos anos 90 caracterizaram, por um
lado, uma nova divisao de trabalho na educag¢do; por outro, a ampliacio conceitual tanto
na antiga formacgdo profissional, quanto do que se considerava EJA, tendo, por
desdobramento, um estreitamento das experiéncias vistas antes, separadamente, por

€SSEeSs campos.

O momento é ambivalente, pois, a0 mesmo tempo em que
se propde uma forma de éxito para os incluidos, arrogam-
se outras para os excluidos. A educagdo nos dois casos €
concebida como a grande redentora. Para os incluidos —
aqueles que ainda permanecem no emprego formal
regulamentado de carteira assinada — é o caminho
essencial para a manuten¢do de seu emprego, através da
atualizac@o constante e para as poucas possibilidades de
ascensdo na carreira. Para os excluidos do mercado de
trabalho formal, a educacdo funciona instrumentalizando-
os para as ocupacdes informais ou conferindo-lhes a
escolaridade exigida pelo emprego formal (OLIVEIRA,
2000:243).

Na verdade, a forma e o conteido que a Educagdo de Jovens e Adultos

expressa nos cursos realizados no ambito do PLANFOR, sob a responsabilidade do
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Ministério do Trabalho, explicitam a hegemonia do idedrio dos organismos
internacionais para os paises periféricos e semiperiféricos do capitalismo
(ARRIGUI,1997). Apesar deste Ministério, em seus documentos, afirmar que nao
pretende ser assistencialista, contraditoriamente, assenta seus pressupostos ha suposta
ampliacdo da empregabilidade da populagdo marginalizada ou em risco de exclusdo
social, numa perspectiva clara de filantropia e alivio a pobreza, atendendo as exigéncias

das agéncias de financiamento (LEHER,1998).

O conjunto de argumentos aqui apresentado procurou demonstrar que, na
divisdo de tarefas existente, hoje, entre o Ministério da Educacdo e do Ministério do
Trabalho, verifica-se que o primeiro tem atuado no Ensino Médio e na formagdo
profissional de nivel técnico e tecnoldgico, e o segundo responsabiliza-se pela formacao
profissional de nivel basico. Enquanto aquele estaria formando as futuras geracoes de
trabalhadores, bem como aquelas que atuam no trabalho complexo, suprindo demandas
do mercado de trabalho formal e das empresas com elevado padrdo tecnolédgico, este,
volta sua atuacdo aos trabalhadores com baixa qualificacdo, e portanto, com menores
vantagens competitivas. Assim, os programas implementados no Ministério do Trabalho
tém como foco os excluidos de toda ordem, principalmente os desempregados, com o
objetivo de abrandar o problema da falta de emprego, orientando-os para atividades

informais e periféricas.

Fica evidente que a educacdo reservada aos jovens e adultos trabalhadores
brasileiros ainda se revela, j4 no século XXI, restrita a um papel compensatdrio,
apresentando-se agora — num momento marcado por incertezas, por diversas formas de
precarizacdo das condi¢des de existéncia e por fortes processos de exclusdo —, sob uma
forma ideoldgica de “novo tipo”, que constréi uma nova sociabilidade moldada pela
l6gica mercantil e coloca sobre os individuos a responsabilidade pelo alcance de melhor

qualidade de vida.
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