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1. OBJETIVOS

Busca a caracterizacdo dos setores de producéo e de comercializacdo de insumos como segmentos
importantes da cadeia produtiva da constru¢do habitacional.

Sao discutidas as classificagbes, importancia, peculiaridades, atual estagio' (fase) de
desenvolvimento e tendéncias de inovacdo do setor da construgdo habitacional e dos setores
envolvidos com seus insumos.

O estudo tem o objetivo especifico de contextualizar e delimitar o tema desta pesquisa, e situar-lhe
0s objetos de investigacao na realidade em que se encontram inseridos.

2. AS CLASSIFICACOES DO SETOR DE CONSTRUCAO

Existem, em relatérios de instituiches estatisticas e na literatura académica nacional, varias
propostas de classificacdo do setor de construcdo. Tais classificacdes sofrem alteracées decorrentes
de diferencas de contexto, objetivo e metodologia adotadas em cada trabalho. A analise das
classificagdes do setor de construcdo civil demonstra, ainda, uma disparidade entre as divisdes
(HAGA, 2000).

Por outro lado, observa-se que as classificacbes do setor vém acompanhando um processo de
evolucao em funcédo do desenvolvimento da propria construcéo civil no Brasil. Pode-se observar,
ainda, que esse processo se deu de forma lenta, porém num movimento de ampliacdo de seus
componentes até a formacao de um grande macrocomplexo de contexto industrial.

Em geral, as pesquisas da area da construcdo civil nacional adotam segmentagbes conforme a
natureza dos bens produzidos, e abrangem edificacdes (E), construcdo pesada (P) e montagem
industrial (M).

Picchi (1993), por exemplo, considera essa estrutura para delimitar a abrangéncia de sua pesquisa
sobre os sistemas de qualidade das empresas construtoras de edificios. O autor também observou
ser uma classificagdo que mais se aproxima da forma como as empresas atuam e que vinha sendo
adotada pela maioria dos trabalhos e pesquisas das areas de edificacdes publicadas ap6s 1984
(Tabela 3).

ou “estadio” de desenvolvimento. Ha de se notar que na biologia os dois termos apresentam significados distintos. Na economia e na engenharia o
termo mais comum é “estagio”.
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Tabela 1 - Divisdes do setor de construgao civil em subsetores

FUNDACAO JOAO IBGE — CENSO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PINHEIRO CONSTRUCAO NORMAS TECNICAS — NBR 8950
EDIFICACOES (E) INCORPORACAOQ DE IMOVEIS E OBRAS DE EDIFICACOES (E).
Residenciais LOTEAMENTO Habitacionais, Comerciais e/ou administrativas,
Comerciais 33.11 Incorporagéo de imoveis e Industriais, Culturais e desportivas, Estages e
Institucionais loteamentos, quando associados a terminais, De assisténcia médico-social, Outras
Industriais construgéo (E) obras de edificacdes.

Partes da edificacéo
Servigos complementares &
edificagéo

CONSTRUGAQ PESADA (P)
Infra-estrutura viaria, urbana e
industrial

Obras de arte

Obras de saneamento
Barragens hidroelétricas, usinas
atdbmicas

MONTAGEM INDUSTRIAL (M)
Montagem de estrutura para
instalagéo de industrias

Sistema de geracéo, transmisséo e
distribuigéo de energia elétrica
Sistema de comunicagées

Sistema de exploracio de recursos
naturais

33.11 Incorporagédo de imdveis e
loteamentos, quando nao associados
a construcéo (E)

OBRAS

33.21 Edificagdes (E)

33.22 Obras viarias " (P)

33.23 Grandes estruturas e obras de
arte @ (P)

33.24 Montagens industriais (M)
33.25 Obras de urbanizagéo (P)
33.25 Qbras de outros tipos

SERVICOS DA CONSTRUGAO
33.33 Construgao de ertgapas
especificas das obras ™ &I‘EIP)
33.34 Servigos diversos ¥ (P/E)
33.35 Outros servigos

OBRAS VIARIAS (P)

Rodovia e infra-estrutura rodoviaria, ferroviaria
e portudria, Pistas e infra-estrutura
aeroportuaria, Qutras obras viarias.

OBRAS HIDRAULICAS (P)

Barragens, Sistemas de saneamento, irrigacéo
e de drenagem, Outras obras hidraulicas.
OBRAS DE SISTEMAS INDUSTRIAIS (V)
Implantagdo de industrias de transformacéo,
Sistema de exploracéo e transporte de
recursos naturais, Sistema de geragéo e
transmissao de energia, Sistemas de
comunicacéo, Outras obras de sistemas
industriais

OBRAS DIVERSAS (P)

Logradouros publicos, Infra-estrutura urbana,
Paisagismo e ambientagédo urbana, Outras
obras de urbanizagéo

OBRAS DIVERSAS (P)

Terraplenos, Minas, pogos e galerias,
Contengoes, Outras obras.

OBSERVACOES

" ferrovias, aeroportos, portos, instalagdes portuarias, canais, rodovias, terminais rodoviarios.

2)

p pontes, viadutos, tineis, usinas hidroelétricas, termonucleares.
“ armagdes, formas, concretagem, instalagdes prediais, montagem de estrutura pré-moldados, pavimentagéo de estradas e

vias urbanas, preparacgéo de leitos de vias férreas, servigos geotécnicos, terraplanagem, sinalizacéo de trafego.
:;_‘ demoligdes, manutengéo de rede de agua, esgoto e galerias pluviais, urbanizag&o e paisagismo.
! outros servicos ndo-especificados para a complementacgéo de execugido, manutencio e reparacgéo de outros tipos de obras.

Fonte: Picchi (1993)

O modelo foi proposto pela Fundacdo Jodo Pinheiro® e caracteriza-se pela divisdo do setor da
construcdo em subsetores. Nota-se que, em conteudo, se assemelha bastante com outros modelos
de divisdes, como o do Censo da Construcdo® do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o da NBR 8950*, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A estrutura de classificagao da Fundagao Joao Pinheiro é utilizada até os dias atuais como principal
modelo de segmentacdo para o setor da construcdo, por considerar como critério de divisdo a
natureza ou tipo de bens produzidos.

2 ~ R . o .- - . . . = . = -
A Fundagéao Joao Pinheiro € um 6rgéao oficial de estatistica do Estado de Minas Gerais, responsavel pela produgéo e divulgacao de estatisticas
bésicas e indicadores econdmico-financeiros, demograficos e sociais.

3 ~ - N - ~ ~
O Censo da Construgdo de 1985 apresenta dados estatisticos referentes as empresas que exercem atividades de construgdo. Os resultados sao
divulgados no Brasil, grande regido e unidade da federagao.

4 . ~ - . ~ . . . - .
A NBR 8950 - Industria da construgdo classifica a indUstria da construgao por categorias e subcategorias, segundo uma sistematica uniforme,
baseada na finalidade ou fungéo do produto final da obra.
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A evolucao da construcao civil no Brasil

A historia da construcdo no Brasil, analisada a partir de seus periodos de crescimento e crises,
estabelece peculiaridades que explicam o atual estagio de desenvolvimento do setor.

Prochnik (1986) faz uma apresentacao do cenario passado, destacando que o ritmo de crescimento
da construcdo foi muito intenso entre 1968 e 1980, para, em 1983, entrar em profunda crise.
Naqueles periodos, as variagdes nas demandas dos produtos da construcdao eram fortemente
dependentes das politicas econbémicas e das operagcdes de uma série de instituicoes
governamentais. Isso criou um ambiente propicio ao desenvolvimento da constru¢do nacional.

Segundo o autor, a construcao de edificios foi fortemente impulsionada no periodo imediatamente
apo6s 1964, em decorréncia da formacao de um forte aparato institucional promovido pela criagdo do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1964, e a aprovacao de leis de estimulo a construcdo, em
1965.

A construcao pesada, acerca do que ocorreu no subsetor de construgao de edificacdes, também foi
marcado por apoios governamentais. Nesse subsetor, ocorreram dois Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND): o primeiro, privilegiando a area de transporte rodoviario (rodovias, pontes,
portos, aeroportos etc), e o segundo, a de energia (barragens).

No periodo de expansdo econbmica, entre 1968 e 1980, Prochnik (1986) sugere uma forte
similaridade entre ambos 0s subsetores, com uma expansao maior da construcdo habitacional na
fase inicial, e da construcdo pesada, na fase final. O subsetor de montagem industrial apresentou
um desempenho semelhante ao da construcao pesada.

A desaceleragdo do mercado no final da década de 70, marcado pelo aumento de faléncias das
empresas do setor da construcdo, motivou estudos nos centros de pesquisa. O setor da construcao
ansiava por um conhecimento maior de si mesmo e necessitava de subsidios para a formulagéao de
politicas publicas e para o seu desenvolvimento tecnoldgico.

Novas visdes do setor surgiram a partir desses estudos, cada qual apresentando diferentes focos e
abordagens. Surgiram, entdo, novas propostas de classificagdes, caracterizadas por diferentes
critérios de segmentacao.

Rosso (1980), por exemplo, considera que a industria da construcdo pode ser dividida em duas
partes: a da edificacdo propriamente dita e a de materiais de construcdo, subsidiaria da primeira. O
autor considera o “grau de industrializacao” do produto como critério de divisao.

Ja Martucci (1990) considera como critério de segmentacado as “atividades produtivas” da industria,
dividindo o setor da construgcdo em trés grandes subsetores: o de producdo de componentes e
materiais de construcédo; o de maquinas, equipamentos, ferramentas e instrumentos; o subsetor de
projeto, producdo e montagem.

Os dois trabalhos apresentam o “projeto” como fator relevante para a busca da racionalizagao e do
desenvolvimento tecnolégico do subsetor da construcao de edificios. Nesse sentido, sao referéncias
importantes para pesquisas com idéntico foco de investigagao do “projeto” como tema principal de
pesquisa.

Em contrapartida, observa-se claramente uma mudanca drastica na forma como estava sendo visto
o setor da construcdo. Aquele ponto de vista, centrado no “produto”, agora seria visto dividido em
“processo e produto”. Tem-se, nesse caso, que 0s materiais e componentes da industria da
construcao fazem parte do produto, embora também estejam presentes no processo, como entradas
e saidas.

Tecnologia dos Materiais  Prof. Dorival Rosa Brito 3



A evolucao da industria de materiais de construcao

A industria de materiais de construgcédo teve sua evolugcdo conectada ao do setor da construcao e
comecgou a se desenvolver ainda na década de 40, com a instalacdo de unidades industriais
importantes que, no entanto, se restringiam a producao dos materiais considerados basicos.

Castro (2004), ao discutir os setenta anos de transformacao do Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas
(IPT), comenta que o crescimento inicial dessa instituicdo se fez radialmente, atendendo a cada um
dos ramos produtores de materiais para construcao civil: cimento, cal e agregados, madeiras, metais
e, em especial, acos. Com base nessa informacao, pode-se indagar que as primeiras industrias do
setor da construcéo se relacionavam a esses materiais basicos.

A partir da maior demanda do Estado por obras de todos os tipos, mas especialmente a partir do
estabelecimento de programas habitacionais de longo prazo, a industria estabeleceu-se de forma
mais diversificada, atraida pelas escalas de demanda por seus produtos assegurados pelos
programas governamentais. Segundo Souza & Silva (1993), pode-se até mesmo encontrar
explicitamente, entre os objetivos de criagdo do BNH, o desenvolvimento e fortalecimento da
industria de materiais de construcao.

O elevado volume de obras que caracterizou as décadas de 60 e 70 fez com que essa industria
permanecesse voltada essencialmente ao mercado interno que, naquele periodo, carecia de
demanda por qualidade, produtividade e reducado de custos em funcédo dos recursos liberados em
grande quantidade para a Construcao Civil com énfase na quantidade produzida.

O papel do Estado, no entanto, como demandante principal comecgou a dar sinais de esgotamento,
em primeiro lugar com a diminuigdo do ritmo de execucao e do nimero de grandes projetos de infra-
estrutura e, posteriormente, com a crise do Sistema Financeiro Habitacional (SFH). A partir de 1983,
a drastica reducao de recursos para a promocao estatal de obras comecou a provocar mudangas
significativas no setor.

Em funcdo da diminuicdo sensivel do mercado assegurada pelas obras publicas e, portanto, por
questao de sobrevivéncia das empresas, nesse periodo se fizeram necessérias tanto a busca de
alternativas ou diversificacao e flexibilizagdo da producédo, como meio de reduzir custos e elevar a
produtividade, quanto as buscas de novos mercados por parte da industria de materiais de
construgao.

Apesar daquela necessidade eminente de pesquisas para o setor da construgdo e seus insumos,
nao ocorreu, por parte do Estado, um movimento de apoio ao setor. Houve, por outro lado, um
movimento de priorizagdo do desenvolvimento da industria de alta tecnologia, em que a industria de
materiais de construgdes ndo se viu enquadrada nas estratégias governamentais.

Segundo Souza & Silva (1993), importantes centros de pesquisa passaram por um processo de
esvaziamento natural, pela nao-destinacdo de financiamento a atualizagdo laboratorial, ao
desenvolvimento de projetos ou a capacitacdo de recursos humanos. Os autores afirmam ainda que
“... as linhas voltadas a Construcao Civil e seus insumos passaram a ser preteridas em estudos e
pesquisas dos centros académicos.”

Nao obstante, podem ser encontrados trabalhos e pesquisas que focalizam o setor industrial de

materiais de construgao e, por conseqgléncia, apresentam nova visao € modelos de estruturacéo do
setor da construgéo.

Tecnologia dos Materiais  Prof. Dorival Rosa Brito 4



O Macrocomplexo da construcao e seus insumos

Haguenauer et al. (1986) e Prochnik (1986) representam referéncias iniciais importantes na andlise
das classificacbes, pois, no contexto desta pesquisa, focalizam a anadlise setorial do setor de
construcao e sua relacdo com a industria de seus insumos.

Os autores propéem uma classificacdo embasada numa visdo agregada das atividades da
Construcao Civil na economia, definida a partir da ordenacao das matérias-primas segundo os fluxos
de producao da construcao civil, que convergem para a atividade de construgdo propriamente dita
(Souza & Silva, 1993).

Nesse modelo, o setor da construcao é visto de maneira integrada com as industrias que sao suas
fornecedoras, por meio do conceito de “macrocomplexo”. Segundo o0s autores, o termo
“macrocomplexo” procede de outros dois: industria e cadeia produtiva. Industria seria o “conjunto de
produtores que suprem o mesmo mercado”, enquanto cadeia produtiva constituiria uma “seqiéncia
de estagios sucessivos assumidos pelas diversas matérias no processo de transformacao”.

Essa concepcgéo considera seis principais cadeias industriais no complexo da construcao civil. Na
Figura 1 observam-se as grandes cadeias e também seus produtos principais.

MACROMPLEXOS/ GRANDES CADEIAS DO PRINCIPAIS PRODUTOS
COMPLEXOS MACROCOMPLEXO CONSTRUCAO
CIVIL
MACROCOMPLEXO DA MADEIRA pranchas, esquadrias,
CONSTRUCAO CIVIL aglomerados, compensados

azulejos, telhas e tijolos,
manilhas, ladrilhos, louca

CERAMICA E CAL

sanitaria, cal
calcario, marmore, amianto,
EXTRACAO E granito, areia, pedra, gesso,
BENEFICIAMENTO DE argila
/ MINerais NAO-METALICOS cimento, concreto, blocos,
artefatos
n 4__| CIMENTO estruturas, serralheria, perfis,
CONETEEQAO | Vergalhéelsl_. barras _
k INS. METALICOS canos, aditivos, asfalto, tintas

F

INSUMOS QUIMICOS
1 |

MACROCOMPLEXO METALMECANICO® .~
MACROCOMPLEXO QUIMICO
MACROCOMPLEXO TEXTIL
MACROCOMPLEXO AGROINDUSTRIAL
COMPLEXO PAPEL E GRAFICA

Fonte: Picchi (1993)

Figura 1 - Macrocomplexos da economia, cadeias e principais produtos do macrocomplexo da construcao civil.

Esse modelo de classificac@o, elaborado a partir da matriz de relacdes intersetoriais de 1975, tem como origem
a classificacao utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O IBGE classifica a constru¢do de forma diferente ao que sugere Haguenauer et al. (1986) e Prochnik (1986),

apesar de uma referéncia nacional de informacgdo estatistica e de classificagdo para os vérios setores da
economia e também para a administracdo publica.
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A classificacao do IBGE e a construcao civil

A classificacdo do IBGE estd estruturada pela otica das atividades econdmicas das empresas e considera a
Construcdo como um setor industrial diferenciado da denominada Industria de Transformacao.

O IBGE (2003) ¢ gestor da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)S. A CNAE, oficializada
pela primeira vez no Didrio Oficial da Unido (DOU) em dezembro de 1994, resultou de um processo de revisao
de classificacdes. A primeira versdo, denominada 1.0° que substituiu sua estrutura original, foi discutida ao
longo de 2001/2002, sendo aprovada e divulgada com o status de classificacdo nacional pela Comissdo
Nacional de Classificacao - Concla.

A segunda versio, 2.0, foi discutida no periodo 2004 a 2006, originando duas publicacdes programadas para
abril de 2007. A seguir € apresentada a caracterizacdo da primeira versdo, CNAE 1.0, para ilustrar o formato da
estruturacao inicial do setor da constru¢do, segundo o IBGE. Deve-se enfatizar que a atualiza¢io dessa estrutura
na segunda versao, disponibilizada em 2007, apresenta-se melhor detalhada e com mudancas na nomenclatura,
nos niveis de agregacao.

O setor da construgdo estd classificado na secao “F’, como se observa na Tabela 1.

Nos niveis de menor agregagao, a Construgdo se estrutura como na Tabela 2.

Tabela 1 - Secdes da CNAE e a Construcao

SECAO DENOMINACAO PARAMETRO DE CLASSIFICACAO

g };ggggltura, pecuaria, silviculiura e exploracéo florestal Atividades A R e
Eia . naturais

C Industrias exirativas

D Industrias de transformacéo Produc&o de mercadorias/bens obtidos por

E Producéo e distribuicdo de eleiricidade, gas e agua processos de transformac&o, montagem,

E Construcao tratamento e construgéo

Gl g ; ; : Formas de comercializagéo de mercadorias e
Comeércio; reparagéo de veiculos automotores, objetos pessoais e

G doribaticos reparag_éo de ve]'cqlos automotores, objetos
pessoais e domésticos

H Alojamento e alimentagéo

| Transporte, armazenagem e comunicagoes

J Intermediac&o financeira Organizam as atividades dos servigos,

K Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas cobrindo servicos mercantis e ndo-mercantis,

I Administragéo publica financeiros e ndo-financeiros, voltados as

M Educagéo empresas ou as familias

N Saude e servigos sociais

O Qutros servicos coletivos, sociais e pessoais

B Servigos domesticos Atividades que, por suas especificidades, nao

Q Organismos internacionais e outras instituices extraterritoriais podem ser tratadas em conjunio com outras

Fonte: IBGE (2003)

5 . N . . . I o

A CNAE é uma classificagé@o derivada da International Standard Industrial Classification - ISIC/CIIU, que se estrutura dentro dos mesmos critérios de
ordenagéo, ainda que introduzindo maior detalhamento das atividades a partir do terceiro nivel de agregacéo, e que adota os principios, conceitos e
regras de aplicagao da classificagao internacional.

% As alteragdes introduzidas nessa versao tiveram carater essencialmente de ajuste e atualizagdo em relagdo a nova versao da classificagao
internacional e, também, de adequagéo no tratamento de determinadas atividades, em fungé@o da experiéncia com o uso da CNAE

! Disponivel em www.ibge.gov.br/concla
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Tabela 2 — Cédigos e denominacdes da CNAE e a Construcao

SECAO DIVISAO GRUPO CLASSE DENOMINACAO
F CONSTRUCAQO
45 Construgéo
451 PREPARACAO DO TERRENO
45.11-0 Demolicdo e preparagao do terreno
45.12-8 Sondagens e fundagdes destinadas & construgéo
45.13-6 Grandes movimentacoes de terra
452 CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL
45.21-7 Edificagtes (residenciais, industriais, comerciais & de servigos)
45.22-5 QObras viarias
45.23-3 QObras de arte especiais
45.25-0 Obras de montagem
45.29-2 QObras de outros tipos
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PARA ENGENHARIA ELETRICA E DE
TELECOMUNICACOES
45.31-4 Obras para geragéo e distribuicdo de energia elétrica
45.33-0 Obras para telecomunicagoes
454 OBRAS DE INSTALACOES

45.3

45.41-1 InstalagGes elétricas
45.42-0 Instalagcdes de sistemas de ar condicionado, de ventilagéo e refrigeracéao
45.43-8 Inst. hidraulicas, sanitarias, de gas e de sistema de prevencdo contra incéndio

45.49-7 Qutras obras de instalagtes

45.5 OBRAS DE ACABAMENTO
45.50-0 QObras de acabamento

45.6 ALUGUEL DE EQUIP. DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO COM OPERARIOS
45.60-8 Aluguel de equipamentos de construgéo e demolicdo com operarios

Fonte: IBGE (2003)
A divisdao da Construcdo compreende, portanto:

* As atividades de preparacdo do terreno, obras de edificacbes e de engenharia civil,
instalacées de materiais e equipamentos necessarios ao funcionamento do imével e obras de
acabamento, abrangendo tanto constru¢cdées novas, como grandes reformas, restauracoes de
imoveis e manutencao corrente;

« A montagem de casas pré-fabricadas, a instalacdo e reparacdo de equipamentos
incorporados a edificacdes, como elevadores, escadas rolantes etc., quando realizadas por
unidades especializadas.

E importante notar que a divisdo ndo compreende:

* A produgao de materiais de construgéo ou elementos mais complexos destinados a obras de
edificacbes e engenharia civil, tais como estruturas metalicas, casas pré-fabricadas de
madeira ou de cimento e outros pré-moldados;

« A montagem de casas pré-fabricadas, a instalacdo e reparacdo de equipamentos
incorporados a edificacées, como elevadores, escadas rolantes, etc., quando realizadas pelas
unidades fabricantes (se¢ao “D”).

Como se pode notar, a producado e a comercializacdo de materiais € componentes de construcao
estao classificados em separado das atividades da construcdo, distribuidas em outras secdes, como
as “C” e “D”, respectivamente das industrias de extracédo e de transformacao.

O fato demonstra que a estruturacdo de classificacdo do IBGE apresenta uma visdo pouco
integrativa, dentro do contexto do conceito de cadeia produtiva. A despeito disso, trata-se de uma
importante referéncia das atividades da construcdo e, nesse sentido, tem sido base para as novas
classificagdes do setor.
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Isso pode ser visto na similaridade existente entre o modelo de classificagdo do IBGE e o de
Haguenauer et al. (1986) e Prochnik (1986), apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 - Classificacao das atividades da construcao civil (IBGE x HAGUENAUER e
PROCHNIK)

IBGE HAGUENAUER et al. (1986) E PROCHNIK
(1986)
1 extracao vegeial a madeira
8 indiaia extratve minsia) b extrat;_:éo e beneficiamento de minerais nao-
metalicos
3 produtos de minerais nao- c ceramica e cal
metalicos d cimento
4 metalurgia e insumos metalicos
5 material elétrico e de
comunicacoes
6 papel e papelao
7 borracha
8 quimica f INSUMOS quimicos
9 produtos de matérias plasticas
10 téxtil

Fonte: do autor

O modelo de classificagao é referéncia até os dias atuais e também foi seguindo por outros autores
além de Picchi (1993), como Souza & Silva (1993), Castro (1993) e Issato (1996).

Observa-se que a visdo do modelo divide a indUstria da construgdo em dois grandes segmentos® -
de construgdo e de materiais de construcdo. Pode-se se dizer, assim, que a classificacdo da
construcao civil evoluiu segundo visbées ampliadas do setor, e passou a considerar a industria de
materiais de construcéo, apoiando-se no conceito de cadeia produtiva.

Por parte do empresariado, uma visdo que veio ganhando forca € a proposta pelo Construbusiness,
que apresenta uma tipologia para andlise do setor. Sua origem remonta a setembro de 1996,
quando a Comissdo da Industria da Construgcdo da Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (CIC/Fiesp) apresentou um estudo cujo objetivo era analisar a importancia econémica da
cadeia produtiva da construgédo civil no Brasil. Esse trabalho foi desenvolvido, inicialmente, pela
Trevisan Consultores e Rosemberg e Associados, passando por outras consultorias que forneceram
o0 apoio cientifico, entre elas, a LCA Consultores e Associados e a FGV Projetos.

A tabela seguinte apresenta, segundo a Fiesp, as edi¢cdes desse forum e respectivos objetivos e
resultados alcangados.

8 . . e - = . .
Os dois segmentos podem ser entendidos com sendo os subsetores de edificagcdes e o de materiais de construgao, visto que a maioria dos trabalhos
apresenta focos limitados ao subsetor de edificagées ou de construgao habitacional.
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Tabela 4 — Edicoes dos Construbusiness, objetivos e resultados

Edicao Ano Objetivo

Resultados obtidos

12 1997 Célculo do impacto no contexto  Proposta unificada do setor para solugbes de cada
econdmico e social do Brasil problema distinto.
2 1998 Diagnostico atualizado da Sensibilizagao da sociedade e do governo quanto ao
dimenséo e representatividade  potencial de crescimento da economia, por meio da
da cadeia produtiva da cadeia produtiva da construgao civil.
construcao civil
32 1999 Atuacgdo em trés grandes Incorporagéo, por parte do governo, dos indicadores da
objetivos: Habitacao, Infra- Construbusiness, como dados oficiais do setor.
estrutura e Emprego
43 2001 Habitacao de Interesse Social  Criagao do Programa de Subsidio para Habitagbes de
Interesse Social (PSH).
Langamento da Casa 1.0 — Habitagéo de qualidade e
custo acessivel.
5 2003 Proposta de politica industrial Criacdo da Lei n? 10931— Estabilidade Juridica dos
contratos imobilidrios.
Aumento de recursos para a Habitacdo.
62 2005 Habitacdo de Interesse Social e Desoneragéo do IPl de 47 produtos da cesta basica da
de Mercado construcao.

Saneamento e Marco Legal

Mecanismos de
Desburocratizagao

Elaboragao do manual de orientagdo para agoes de
saneamento basico em municipios com até 50 mil
habitantes.

Aprovacgao da Lei que instituiu o Fundo Nacional da
Habitagao de Interesse Social (FNHIS)

Aprovacao do texto do Marco Regulatério para o
Saneamento.

Fonte: Fiesp/Ciesp (2008)

O setor de construgdo, segundo o modelo de classificacdo do Construbusiness®, pode ser
considerado maior do que o definido pelo IBGE e outros autores ja comentados, pois considera o
setor da construgcdo em cinco segmentos, chamados de macrossetores.

(Figura 1): materiais de construcdo (producdo e comercializacao), bens de capital para a
construcao, edificacoes, construcdo pesada e servigos diversos (atividades imobiliarias, servigcos
técnicos da construcdo e atividades de manutencao de imoveis).

MATERIAL DE
CONSTRUCAO

PRODUGAOQ

COMERCIALIZAGAO

BENS DE CAPITAL
PARA A CONSTRUCAO

__________ | DIVERSOS
CONSTRUCAO :

SERVICOS

ATIVIDADES

EDIFICACOES

IMOBILIARIAS

SERVICOS

TECNICOS DA

CONSTRUCAO
PESADA

CONSTRUGAO

ATIVIDADES DE

i MANUTENGAO
% DE IMOVEIS

Fonte: Fiesp/Ciesp (1999)

? Ressalta-se que representa um nome ou termo adotado pelo setor com a finalidade de contribuir para sua organizagéo politica
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Embora a estrutura apresente os preceitos do conceito de cadeia produtiva, observase que |he falta,
ainda, uma visao que possa melhor analisar as inter-relagcdes entre seus segmentos, como sugerem
os conceitos de visdo e enfoque sistémicos.

Ja o modelo mais recente de classificagéo ilustra as varias cadeias e industrias da cadeia produtiva
da construgao civil, ressaltando suas etapas de producao e as inter-relagdes industriais. O modelo
vem sendo adotado nos ultimos estudos do setor da construcdo, desenvolvidos pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV, 2006 e FGV, 2007).

Figura 2
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Fonte: FGYV (2006) e FGV (2007)

A visao internacional das classificacdes da construcao

As classificacdes da construcdo nas pesquisas internacionais tiveram como base uma visao setorial
e econdmica, mesoeconémica em verdade, pela nogcado de sistemas econémicos setoriais aplicados
a construcao.

Carassus et al. (2004), baseado no modelo de Andersson (2003), define o sistema econdémico e
setorial da construcdo em segmentos, que, na construcdo, se dividiriam em trés principais grupos,
por atividades: gerenciamento continuo das estruturas ja existentes (unidades habitacionais e outras
obras); mao-de-obra de producgéo (de projetos de curto ciclo de vida e complexos); por fim, producao
industrial e distribuicdo de materiais, equipamentos e componentes (industria de materiais de
construcao). Segundo os autores, a caracteristica do modelo é a sua fragmentacdo em um grande
namero de segmentos, compostos de varias empresas de pequeno € médio tamanho.
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Uma quarta hip6tese do modelo é que a segmentacao é determinada, de forma particular, por outros
trés fatores: nivel de fragmentacdo, grau de complexidade técnica e intensidade de capital da
atividade.

O modelo de sistema setorial da construcao, na realidade, € implementado com base na estrutura de
configuracao operacional dos seus atores de producéo e de gestdo. Pode-se dizer, dessa forma, que
apresenta suas bases em conceitos de cadeia produtiva e de visao sistémica. O autor cita, inclusive,
a nogao do conceito de cadeia de suprimentos (supply chain).

Este sistema setorial, que se referem as obras (permissdes e codigos de construcao, certificacoes
de servigos e produtos), as empresas (atores), ao ambiente das empresas (fundos, taxas, educacao,
treinamento etc), seria mediado ainda por um largo numero de instituicbes de regulacédo publicas
(internacionais, nacionais, regionais e locais) e privadas (industriais, associacdes e organizacdes
relacionados aos consumidores).

Em 1999, um grupo de projetos do International Council for Research and Innovation in Building and
Construction (CIB) implementou esse modelo em nove paises: Australia, Canad4a, Dinamarca,
Franca, Alemanha, Lituania, Portugal, Suica e Ingraterra. A conclusdo € que o modelo se presta
mais a ser utilizado em paises desenvolvidos.

Legend: ~ = = = ¥ Siock Management > Briaf T Design > Works, Material, Machinery
T
New construction (potential service to the users) Management of the service provided by the stmactures to the users Demoliion
Life-cycle of
huilt Re | furbizh | meamt 1
environment Brief Duesign Work Sale Mamgement | Opesation | Mamtenance | Major repairs : Hrief Studies Works
Bnef Desnign | Works
A A A A A A N A A A
H ] H i)
2 I ] 1 . :
; 1 : :
Continuous Asset, Purchase Ownership, OPcr:.rjnll Maintenance
Property and Facilities sale Management i
Management .
Transaction activities H
P I
Short-lived
Project management Briefing Design, Technical New construction, Major repairs, Refurbishment,
and on-zite production studies, Co-ordination, Demolition works
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Drstnbuhon ‘ Dhstnibuhon ‘
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Materials, components, Machinery I
b pre iz manuEacuring |
manufacuring |
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Burldings and infrastruciures reguiations - Firms reguiations Finms enviromeent regulations -
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Buildings and infrastructures regulations - Employees management (wages, working -  Fmancmg, faxation
Materials, components, squipment regulations conditions) - R & D support
Prices of products and services - Trainug, education

Fonte: Carassus et al. (2004)

Nos paises em desenvolvimento, o modelo seria imprdprio ndo apenas pela importancia das obras
existentes, que nesses paises nao é tao alta, ja que as principais atividades da construcédo ainda sao
de novas obras, sendo também pela presenca de informalidade, que, segundo Carassus et al.
(2004), é tao representativa, que nao ha metodologia que possa analisa-lo.

A cadeia produtiva da construcao habitacional

Outro trabalho que apresenta um modelo de classificagdo embasado no conceito de cadeia
produtiva e que também considera os conceitos de visdo sistémica e de visdo prospectiva é a
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pesquisa “Estudo Prospectivo da Cadeia Produtiva da Construcao Civil: Producao e Comercializacao
de Unidades Habitacionais Urbanas”. Ele foi desenvolvido em 2002 pela Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo, por intermediacdo do Departamento de Engenharia de Construcao Civil
e Urbana. Esse estudo, também chamado de “estudo prospectivo da construgdao”, foi de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
coordenado pela sua Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) e apoiado internacionalmente pela
Organizacgao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (Unido).

Seu objetivo foi realizar um estudo prospectivo da cadeia produtiva da construgéo civil no Brasil, na
producdo e comercializacdo de unidades habitacionais urbanas, com base na situacdo presente, a
fim de configurar um futuro desejado e viavel para o desenvolvimento da cadeia, conforme o
horizonte 2003-2013.

Foi desenvolvido em duas fases distintas: de diagnostico e de prognostico. Na etapa de modelagem,
uma das etapas da fase de diagnéstico, a cadeia produtiva da construcdo foi estruturada
considerando-se o foco na producao de unidades habitacionais urbanas (Figura 4).

Projeto Mao-de-obra Equipamento Terreno
PRODU(}E&O DE COMERCIALIZAC}f\O PRODU(};\O DE COMERCIALIZAG.&.O CONSUMIDOR
INSUMOS DE INSUMOS UNIDADES DE UNIDADES FINAL
o . ALTA RENDA
MATERIAIS & ~VENDA T3 PRODUGAO (acima de 20 SM)
: < ! PROPRIA
BASICOS ¢ . DIRETA 288
N E PREGE PRIVADA :
DE CUSTO s MEDIA ALTA
VAREJO DE 550 RENDA
GRANDE E MEDIO
COMPONENTES LEET g {de'10 a 20 SM)
MEDIA BAIXA
PRODUCAO ESTATAL RENDA
ESTATAL {(Cohab, CDHU) (de 5a 10 SM)
ELEMENTOS E VAREJO DE '
SUBSISTEMAS PEQUENO AUTO B""",‘g‘ggm
PORTE CONSTRUGAO (ate 5 SM)

Fonte: adaptado de Epusp/PCC (2003)

Figura 4 - Cadeia produtiva da construcao habitacional, segundo a Epusp

Embora o0 modelo n&do considere os subsetores de construgdo pesada e montagem industrial, por
suas limitacobes de foco ao subsetor de edificacbes (habitacional), a visdo desse modelo é
considerada mais completa, no contexto da presente pesquisa, pois estao incluidos os principais
elementos que usualmente compdem uma cadeia produtiva.

O modelo inclui, por exemplo, o segmento formado pelos consumidores finais das atividades da
construcao e, nas analises realizadas, foram consideradas as influéncias do projeto, méao-de-obra,
equipamentos e terreno (Figura 5).

Os fluxos de capital estdo indicados em moeda nacional "reais". Os valores presentes nos quadros
"Projeto", "Equipamento”, "M.O." (m&o-de-obra) e "Terreno" sdo os valores relacionados aos custos
desses itens. Os valores presentes nos segmentos do elo de "Producdo de unidades" sdo valores
relacionados aos custos administrativos de incorporacao, de construcao e de subcontratacéo.

Os valores presentes nos quadros dos segmentos "Privada Imobiliaria" e "Estatal" representam os
valores monetarios retidos nos respectivos segmentos. O valor R$ 0,54 bilhdes corresponde a
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estimativa do custo de propaganda no segmento "Privada Imobiliaria". Os outros dois valores,
respectivamente R$ 1,08bi e R$ 0,07bi, sdo custos de comercializagdo de unidades habitacionais,
respectivamente ao segmento "Privada Imobiliaria" e "Estatal".
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|

Fonte: adaptado de Epusp/PCC (2003)

Figura 5 — Diagrama de fluxos da Cadeia produtiva da construgao habitacional, segundo a Epusp

Como comentado anteriormente, o elo "Producdo de insumos" néo foi considerado em detalhes
nesta etapa do estudo. As setas de fluxo de capital que saem do elo de "comercializacdo de
insumos" indicam o montante direcionado ao elo "Produgdo de insumos", ndo discriminados os
valores relativos a cada um dos segmentos deste ultimo elo.

Considera-se que os critérios de segmentagdo do modelo apresentam uma légica de segmentacao
mais apropriada a presente pesquisa, pois fez parte da sua génese a nogado do conceito da visao
prospectiva aplicada a analise de cadeias produtivas. Nesse sentido, pode-se considerar que é uma
segmentacao que melhor expressa a realidade do setor habitacional.

Os cinco principais elementos que compuseram o modelo foram denominados de “elos” da cadeia

produtiva e as partes de cada um deles denominaram-se “segmentos”. Nesse processo, foram
utilizados critérios especificos, como apresenta a Tabela 6.
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ELO

CRITERIO

SEGMENTOS

CARACTERISTICAS

Consumidor final

nivel de renda familiar,
considerando-se a
divisdo adotada pelo
IBGE

Baixa renda

até 5 salarios minimos de renda familiar;

Media baixa renda

5 a 10 salarios minimos

Media alta renda

10 a 20 salarios minimos

Alta renda acima de 20 salarios minimos

Privada 0s agentes responsaveis sao as imobiliarias privadas, que
Comercializacdo tipo de agente imobiliaria vendem habitagdes produzidas pelo setor de producéo
de unidades responsavel pela privado (incorporadoras e construtoras) no mercado;
habitacionais comercializacéo Estatal o0 agente responsavel pela venda é o Estado, por meio de

seus orgaos de comercializagéo

Producao de
unidades
habitacionais

associagéo do tipo
(estilo) de gestae, do
fipo do produto e a da
clientela atendida

Producao propria/
preco de custo

individualizada, alto padréo, construgédo por administragéo,
venda a preco de custo ou mercado

Producao privada
imobiliaria

condominio, incorporagao, construgéo e venda a precgo
fechado, no mercado imobiliario

Producao e
gestao estatal

o estado é o gestor da producdo ou do financiamento a
produgdo ou aquisicdo, com objetivos sociais

Autoconstrucao

construgdo de baixa renda para a propria familia ou para
venda; construgdo

Comercializacao
de insumos

tipo de agente de
comercializacéo, em
fungéo do tipo de
insumo e o porte dos
estabelecimentos

Venda direta

feita diretamente pelo produtor

Grande médio
porte

superior a 1000 m2 e faturamento acima de R$ 300
mil/més

Pequeno porte

inferior a 1000 m2 e faturamento abaixo de R$ 300
mil/més

Producao de
Insumos

natureza das
operagdes que geram
no canteiro de obras e
também pelo grau de
servigos acoplados ao
seu fornecimento

Materiais basicos

580 aqueles que geram operagoes de conformagdo e nio
tém servigos acoplados ao seu fornecimento

s80 aqueles que geram operagdes de associagéo e/ou

Componentes montagem e podem ter algum grau de servigos
incorporados ao seu fornecimento
sa0 aqueles que geram predominantemente operagdes de
Elementos e montagem, possuem alto grau de servicos acoplados e

subsistemas

em alguns casos constituem-se em subsistemas de
edificacdes integralmente fornecidos

Fonte: Adaptado de Epusp/PCC (2003)

A discussao das classificacdes do setor da construcdo permite, neste momento, definir alguns dos
principais aspectos metodolégicos envolvidos com o desenvolvimento do tema da pesquisa. A
primeira classificagcado analisada, que segmenta a construcao por seus bens finais, permite definir o
foco da presente pesquisa no subsetor de construcao residencial.

Atribui-se-lhe, ainda, forte enfoque social, visto que a questdo habitacional é especialmente
relevante e destaca-se nos contextos social e econémico nacional, além de constituir, como sera
visto adiante, importante instrumento para o equilibrio social.

Nao obstante o enfoque direcionado ao atendimento da populacdo de baixa renda, o trabalho
também busca compreender, em sua abrangéncia, a influéncia do setor de materiais de construcao
sobre os segmentos de consumidores finais de maior renda. No que tange a delimitagdo do trabalho,
observa-se que os objetos de pesquisa que serao investigados, - os setores de producédo e de
comercializacdo de insumos da construcdo -, estdo inseridos na cadeia produtiva da construcéao
habitacional.

Por consequiéncia, quanto aos aspectos de abrangéncia e delimitacdo do tema da pesquisa, defini-
se como principal referéncia de classificacdo do setor da construcdo deste trabalho o modelo
proposto pelo estudo prospectivo da Epusp/PCC (2003). Como sera visto mais adiante, a
segmentacao do setor de insumos também foi considerado na pesquisa.

Apresenta-se, a seguir, a contextualizacdo do cenario em que o0s setores investigados estdo
inseridos. O contexto é apresentado com base nas classificacbes analisadas, e busca demonstrar a
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importancia, as peculiaridades e o processo de desenvolvimento, atual e futuro, desses setores e da
cadeia produtiva da construcao habitacional no Brasil.

IMPORTANCIA DOS SETORES DA CONSTRUCAO CIVIL

Acerca do que foi visto na analise das classificagcdes, nota-se que, no contexto nacional, também
inexistem indicadores Unicos e precisos que demonstram a importancia dos setores da construgcao
habitacional e daqueles envolvidos com seus insumos.

Os principais indicadores constantemente utilizados pelos agentes do setor da construgdo sao os de
carater econbmico e social. A principal referéncia de carater econémico é o indicador de
participacdo, em porcentagem, do setor da construcao e seus subsetores no PIB nacional.

Em 2004, a cadeia da construcdo chegou a ser estimada em cerca de 16% do PIB (Fiesp/Ciesp,
2004), para, de forma mais recente, apontar um valor mais preciso, em torno de 13% pela UNC
(2006), decorrente de mudangas metodolégicas na sua base antiga'® de calculos, que - deve-se
enfatizar - ainda sdo do ano-base de 2003. O valor adicionado das empresas de materiais de
construcao e dos seus fornecedores correspondeu a 5,7% do PIB. Desse valor, 2,7% referiram-se a
industria de materiais de construcao.

Os indicadores sdo estimados com base nos valores adicionados'’ do PIB do Sistema de Contas
Nacional do IBGE e seu célculo se fundamenta na desagregacdo das atividades econdmicas
relacionadas a construcao, segundo as denominagdes da divisao do CNAE, vista anteriormente.

Apresentam-se, a seguir, duas tabelas que buscam demonstrar como o calculo é realizado e o
fundamento metodoldgico desses indicadores.

A Tabela 7 apresenta os valores correntes de consumo intermediario das atividades da construgao
civil, sdo valores selecionados segundo os produtos de cada subsetor da construgdo: materiais de
construcdo, servigos, maquinas e equipamentos, outros materiais. Também se apresenta o valor da
producdo da construgdo civil. O calculo é apresentado na Tabela 10; nela, os valores de cada
subsetor sdo agregados e, entdo, calculadas as porcentagem em relagdo ao PIB total nacional.
Apresentam-se os valores calculados para o ano de 2002 e também os valores das suas
participacdes no ano de 2004, quando os materiais de construcao representaram algo em torno de
5% do PIB.

190 PIB calculado anteriormente tomava como base a estrutura produtiva em vigor em 1985. A nova metodologia representou a introdu¢éo de novos
dados, iniciando-se pelas pesquisas anuais de indUstria, comércio, servigos e construgao, que comegaram a serem feitas em 2000

"' Valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto
interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de produgéo e 0 consumo
intermediario absorvido por essas atividades
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Subsetor Descricao do produto Valor da “producao” “CI'* da Construcao Civil

MC Qutros minerais 794.973
MC Produtos minerais ndo-metalicos 23.440.371
MC Laminados de ago 2.328.863
MC Produtos metallrgicos ndo-ferrosos 2.056.526
MC Qutros produtos metalargicos 13.496.101
ME Fab. e manutencdo de maquinas e equipamentos 1.784.934
ME Tratores e maquinas de terraplanagem 58.050
MC Material elétrico 5.782.953
MC Equipamentos eletrénicos 4.376
oM Outros veiculos e pecas 82.968
MC Madeira e mobilidrio 4.484.831
OM Papel, celulose, papeldo e arefatos 150.283
MC Produtos derivados da borracha 520.868
MC Elementos guimicos nédo-petroguimicos 46.194
OM Alcool de cana e de cereais 4723
oM Oleos combustiveis 1.893.214
OM Outros produtos do refino 1.715.110
OM Gasoalcool 331.175
MC Tintas 3.783.629
MC Outros produtos quimicos 230.689
MC Artigos de plastico 3.796.860
Tecidos artificiais 15.346
oM Qutros produtos téxteis 19.289
OM Artigos do vestuario 13.050
oM Produtos diversos 1.452.893
OM Servicas industriais de utilidade publica 349.176
Produtos da construgéo civil 175.858.524 6.341.479
S Margem de comércio 201.897
S Margem de transporte 255.214
S Comunicagdes 630.627
S Seguros 7.083
] Servicos financeiros 638.069
S Alojamento e alimentagéo 16.750
S Qutros servigos 466
S Servigos prestados s empresas 3.406.272
S Aluguel de iméveis 245.409
Total 175.858.524 80.389.731

Notas: (MC)Materiais de Construgao; (S)Servicos; (ME)Maquinas e Equipamentos; (OM)Qutros
Materiais.

Fonte: Contas Nacionais do IBGE (base antiga).

12
PIB como % do PIB como % do
SUB-SETOR PIB em R$ PIB Total PIB Total
2002 2004
PIB Total 1.199.144.873
C  Construgéo (“PRODUGAQ” - “CI") 95.468.793 7,96 9,10
MC Materiais de Construgéo 60.776.254 5,07 4,90
S  Servicos 5.401.787 0,45 0,50
ME Maqguinas e Equipamentos 1.842.984 0,15 0,20
OM OQutros Materiais 6.011.881 0,50 0,80
Total 169.501.699 14,14 15,50

Fonte: Contas Nacionais do IBGE (base antiga).

A aparente confusdo de uma estimativa precisa para o setor da construcdo no Brasil se deve as
deficiéncias nas bases de informacdes, mas isso nao ocorre de forma isolada. Ruddock (2000) relata
que a compatibilidade de dados é uma das principais dificuldades em realizar andlises

12 ) - . - . =
Cl: Bens e servigos utilizados como insumos (matérias-primas) no processo de producao.
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macroecondmicas do setor da construcdo, decorrente das diferencas de estrutura das contas
nacionais, de definicdo das atividades da construcdo e, inclusive, da maior ou menor presenca de
informalidade, em cada pais.

Segundo o nivel de desenvolvimento econémico, o autor identifica a construgéo civil brasileira numa
categoria de estagio 3, ou seja, entre os paises de nivel de industrializacdo mais recente ou que
estao no estagio de transi¢do de desenvolvimento. Nesse grupo incluem-se também o Chile, Coréia
do Sul e Africa do Sul. A importancia do trabalho internacional de Ruddock (2000) assenta na sua
concluséao, ao ressaltar que a qualidade dos dados e de informacdes do setor da construcao fornece
a base para a formulagao de politicas e planejamento.

Outro indicador que também demonstra a importancia da construcdo civil se baseia no valor
econOmico que representa o encadeamento do setor da construgdo com outros setores de atividade
econ6mica. O montante, ainda na base antiga do IBGE, foi estimado em 48,05 bilhées de reais,
sendo o quarto colocado entre os principais setores da economia no ano de 1995.

ENCADEAMENTO SETOR DA ENCADEAMENTO
PARA TRAS CONSTRUCAO |:> PARA FRENTE
48,05 BILHOES 5,05 BILHOES

Adm
Publica
Comércio

Serv
Familias

Ref.
Petrdleo
Alimentos

Serv

Empresas

FONTE: Fiesp/Ciesp (1999).

Figura 8 - Encadeamento dos principais setores da economia brasileira

Segundo a Fiesp/Ciesp (2005b), o valor de demanda de seus fornecedores ja seria de cerca de
100,00 bilhées de reais. O desempenho dos principais grupos de agregacao dos materiais pode ser
visto na Figura 11.
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Demanda da Construcao Civil aos seus Fornecedores
26 Bilhdes de RS 1998 ®2001 ©2003

PRODUTOS OUTROS PRODUTOS DA MATERIAL MADEIRA E
MINERAIS NAO PRODUTOS CONSTRUCAQ ELETRICO MOBILIARID
METALICDS METALURGICOS CIVIL

Fonte: Fiesp/Ciesp (2005b), base antiga.
3.4 PECULIARIDADES E ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO

Por outro lado, ainda que positivas essas caracteristicas, existem também peculiaridades de carater
negativo. Duas delas s&o consideradas relevantes neste estudo: a complexidade e a
heterogeneidade dos seus segmentos.

O ramo da industria denominado Construcéo Civil agrega um conjunto de atividades complexas,
ligadas entre si por uma gama diversificada de insumos e de produtos, cujos processos produtivos e
de trabalho mantém elevado grau de originalidade e se vinculam a diferentes tipos de demanda
(SEBRAE-MG, 2005). Por conta dessas caracteristicas, a construgdo civil € constantemente
denominada como um dos setores mais complexos da economia nacional.

Tanto o macrossetor, seu nucleo quanto os segmentos restantes conservam também uma segunda
importante caracteristica, que € a heterogeneidade presente em seus elementos, formada por um
namero significativo de empresas, na sua maioria de pequeno e médio porte e com vocacoes e
estruturas diferenciadas. Ambas as caracteristicas - a complexidade e a heterogeneidade presentes
nos seus principais segmentos - justificam a auséncia e a dificuldade em obter uma classificagao
universal para a industria da construcao.

Do mesmo modo justificam a existéncia de uma diversidade de aspectos ditos sistémicos. Dentre
eles, pode-se destacar: o alto nivel de desperdicio de materiais, a baixa produtividade e qualificacao
da mao-de-obra, o baixo nivel de desenvolvimento tecnolégico e a auséncia de uma politica
habitacional estavel e consistente.

Tais aspectos constituem fatores que determinam o desempenho atual e tendencial dos seus
segmentos e podem ser encontrados em textos académicos e naqueles que realizam diagnésticos
setoriais. Observa-se, entretanto, que também existe certa confusdo quanto ao seu entendimento.

Alguns trabalhos os consideram como peculiaridades negativas do setor, pois inibem e restringem a
sinergia e o desenvolvimento dessa industria. Por outro lado, ndo é raro encontrar aqueles que 0s
apresentam como estratégias genéricas, no sentido de fatores determinantes ou condicionantes de
desempenho. Exemplos deste ultimo caso sdo Souza & Silva (1993), MCT (2000) e Mdic (2002).
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De modo a ilustrar este fato destaca-se o primeiro trabalho, que apresentam os fatores
condicionantes para o denominado complexo de materiais da construcdo, organizados de forma
hierarquizada e classificados em trés principais grupos: sistémicos, setoriais ou estruturais e
empresariais.

Tabela 11 - Fatores Determinantes da Competitividade do complexo de materiais de construcao
(estratégias)

FATORES INTERNOS A EMPRESA (EMPRESARIAIS)

s ampliacdo do investimento em pesquisa e desenvolvimento, seja por estreita cooperagdo com universidades
e institutos de pesquisa publicos, seja por centros de pesquisa proprios ou setoriais;

* busca de redugdo do consumo energético na produgéo e uso de fontes alternativas;

* pesqguisa e desenvolvimento de produtos e processos voltados ao controle ambiental;
implantagao de sistemas de garantia da qualidade nas empresas;
integragdo com projetistas, construtores e fabricantes complementares para o desenvolvimento de produtos
gue proparcionem a coordenacéo dimensional e funcional e a racionalizagdo dos processos construtivos;

» crescente estruturagdo de sistemas de orientagdo ao uso e assisténcia técnica ao usuario final, com amplo
investimento na difusdo de informagdes tecnoldgicas;

® automacéo completa dos processos de producdo;

FATORES ESTRUTURAIS

*» desenvolvimento e aperfeigpamento das normas técnicas de produtos e de procedimentos relativos a
aplicacdo dos mesmos (projeto e execugéo de obras), bem como a estrita observancia as normas;

s pratica disseminada da certificacédo da qualidade de produtos de modo a reduzir o investimento do
consumidor (industrias intermediarias e construtores) em controle da qualidade de produtos;

* crescente padronizagao de materiais e componentes;

* intensa pesquisa no campo da durabilidade de materiais e componentes para minimizar os custos ao longo
da vida Util dos bens finais (operagéo e manutengéo de edificios, pontes, rodovias, barragens etc.);

* crescente processo de substituicdo de materiais tradicionais por materiais inovadores, especialmente
produtos de base orgénica.

FATORES SISTEMICOS (SETORIAIS)

* racionalizagao dos sistemas de transporte de produtos;

» ampla e continua capacitagédo laboratorial abrangendo todos os produtos;

* acesso as fontes energéticas mais adequadas;

* rigorosa exigéncia de adequagdo as normas técnicas por parte dos consumidores e de adequagao as
normas de controle ambiental;

* globalizagdo do mercado com unificagao das normas técnicas e acesso aos mercados internacionais de
insumos e matérias-primas, com organizacao dos mercados em grandes blocos.

Fonte: Souza & Silva (1993),

Tanto as peculiaridades consideradas no presente estudo como os diversos aspectos sistémicos
que estao presentes no setor e nos seus subsetores promovem comportamentos diferenciados nos
seus segmentos produtivos. Os segmentos envolvidos com a producdo habitacional, por exemplo,
sd0 mais sensiveis ao comportamento macroeconémico do que, por exemplo, os segmentos de
construcao pesada e montagem industrial. Estes ultimos, por suas caracteristicas especificas, estao
mais bem estruturados e respondem mais rapidamente aos incentivos de politicas publicas.

Seguindo a mesma linha, no setor de materiais de construcao, também se pode prever a ocorréncia
de comportamentos diferenciados nos seus segmentos de producdo e de comercializacdo, alguns
mais e outros menos suscetiveis aos comportamentos macroeconémicos e possiveis incentivos,
sejam eles provenientes do governo, das instituicbes setoriais ou mesmo do setor privado. As
peculiaridades desses segmentos e seus aspectos sistémicos definem seus desempenhos
competitivos, tanto no mercado interno quanto no internacional.

Determinar as caracteristicas e compreender 0os seus varios fatores sistémicos é parte essencial dos
estudos diagnédsticos. Assim, em busca de oferecer um cenario embasado nesses fatores,
apresenta-se uma breve analise do atual estdgio de desenvolvimento e inovagdo dos segmentos
que compdem o setor de materiais de construgao.
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Issato (1996) apresenta, de forma resumida, as caracteristicas de capacitacdo produtiva, técnica e
gerencial das cadeias produtivas do chamado complexo de materiais de construcao, provenientes de
Souza & Silva (1993). Embora pouco recente, o trabalho desses autores tem sido umas das poucas
referéncias de pesquisas setoriais que abordam o diagnéstico do setor de forma global, analisando
seus principais segmentos de forma conjunta.

O modelo de classificacdo dos autores segue a proposta de Haguenauer et al. (1986) e Prochnik
(1986), que foi visto no inicio do capitulo. Apresenta-se, a seguir, a sintese das caracteristicas dos
setores, conforme resume Issato (1996).

a) extracao e beneficiamento de minerais nao-metalicos

A cadeia de extracao e beneficiamento de minerais ndo-metalicos é composta dos seguintes
setores: areia; pedra britada; amianto, calcario, argila, gesso, pedras para revestimento e outros
minerais.

Caracteristicas:

* setores constituidos por um grande niumero de empresas, predominantemente de pequeno e médio
porte;

* a tecnologia rudimentar adotada e a intensa atividade clandestina de exploracdo — especialmente
no caso da areia e da brita — trazem sérias dificuldades de capacitacao, devido as consequéncias
nocivas ao meio-ambiente e ao comprometimento da oferta futura;

* nas empresas de grande porte, como no caso da extracdo de minerais tais como o caulim e o
feldspato, é baixo o investimento em prospeccao e no tratamento de matérias-primas, com evidentes
prejuizos a sua competitividade;

* 0 amianto é considerado um caso atipico, em que uma Unica empresa atua na extracdo e detém
tecnologia totalmente atualizada. Os dois fatores contribuem para que o setor detenha elevado
poder de barganha, o qual somente encontra restricdes na ameaca de produtos substitutos, como as
telhas ceramicas, principalmente.

b) insumos metalicos

A cadeia de insumos metalicos é constituida dos seguintes setores: extracao e beneficiamento de
aco, aluminio, cobre e zinco, ago estrutural e perfis em barras; esquadrias (ferro fundido e aluminio),
metais sanitarios (agco e cobre), fios e cabos elétricos (aluminio e cobre) e, por fim, pregos,
parafusos, ferragens para esquadrias. Caracteristicas:

 a producao de aco, aluminio e cobre, no que se refere a extracao e beneficiamento dos minérios,
envolve, em geral, empresas de grande porte;

* a producdo de artefatos e componentes, feitos desses metais, envolve um grande numero de
empresas de pequeno porte, como é o caso das serralharias e pequenas metallrgicas que
produzem esquadrias;

* no setor de tubos e conexdes (cobre e aco galvanizado; ferro fundido) o porte é consideravelmente
maior, normalmente constituido de empresas que fazem parte de grandes grupos industriais;

* 0s produtos do setor de extracao e beneficiamento de materiais metalicos (ferro, cobre e aluminio)
representam grande importancia para outras industrias que ndao a de construcao civil. Por isso,
observam-se altas barreiras de entrada existentes nessas industrias, e o poder de barganha na
ponta inicial da cadeia produtiva é extremamente elevado. Esse poder de barganha nao tem sido,
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contudo, acompanhado por elevacao dos niveis de precos. Antes pelo contrario, tem havido reducao
dos precos de muitos desses materiais em razao dos ganhos de produtividade — impulsionados por
estratégias voltadas a exportacdo, como no caso do agco — e da ameaca concreta de importacao
desses produtos;

+ existe grande ameaca de produtos substitutos no que se refere aos produtos utilizados
especificamente na construgcdo civil, principalmente com relacdo as instalacées hidraulicas e
sanitarias e esquadrias. No caso das instalagdes hidraulicas e sanitarias, o PVC adquiriu papel
hegeménico sobre produtos semelhantes que empregam o aco galvanizado e o chumbo, o que
ameaca repetir-se com relacao a substituicdo do cobre pelos produtos de CPVC. Ja com relacao as
esquadrias, produtos de matéria plastica (em especial o PVC), ja vém sendo empregados na
substituicdo de produtos que empregam como matéria-prima o a¢o e o aluminio;

* em geral, a cadeia pode ser dividida em dois grupos: o primeiro, composto de um grupo reduzido
de fabricantes de componentes que atingem padrbes satisfatérios de qualidade, que concentram
grande parte do consumo e exercem grande influéncia sobre os precos praticados no mercado,
condicoes de entrega e reajustes acima da inflagdo; um segundo grupo € composto por empresas
de menor porte e menos capacitadas que, por ndo atenderem requisitos de conformidade,
competem em preco e comercializam seus produtos no mercado de autoconstrucao.

¢) Madeira

Composta pelos seguintes setores: extracao vegetal, beneficiamento de madeira, producdo de
chapas e producéo de componentes de madeira para a construcao civil.

Caracteristicas:

* na extracao e beneficiamento da madeira, é grande o numero de empresas de pequeno e médio
porte que apresenta elevada incidéncia de atividade clandestina e que gera efeitos semelhantes aos
encontrados na cadeia produtiva de extracdo mineral, especificamente no caso da areia e da brita;

« a utilizagdo da madeira bruta' vem diminuindo paulatinamente, em funcdo do crescente uso de
chapas de madeira compensada e escoramentos metélicos nas formas de estruturas de concreto
armado;

* no interior da cadeia, encontram-se empresas de porte e capacitacdo diversa. As industrias de
producdo de chapas compensadas e aglomeradas, de laminados e prensados e produtores de
sistemas industrializados de formas s&o de maior porte, com niveis de capacitacdo que ampliam as
possibilidades de exportacdo desses produtos, como forma de compensar a retracdo da demanda
interna;

* barreiras de entrada sao constituidas de tecnologia de precisdo no corte, tratamento e adequacao
dos produtos aos varios tipos de uso — considerando inclusive questdes climaticas — e a
automacao da producdo. As empresas-lideres investem em centros ou areas proprias de
desenvolvimento de produto e processo e mantém relacbes de cooperacdo e transferéncia
tecnoldgica com centros estrangeiros;

* as empresas voltadas a producdo de esquadrias sao geralmente empresas de pequeno e médio
porte, numerosas e dotadas de tecnologia bastante semelhante entre si, o que restringe de forma
significativa sua competitividade e seu poder de barganha. Algumas empresas, no entanto, vém-se
voltando a uma organizacao melhor de seus processos produtivos, com a padronizacdo de produtos

13 A madeira bruta constitui um produto utilizado tradicionalmente pela construgao civil, na forma de instalagées provisérias, escoramentos e formas
para concreto, por via de regra ndo se incorporando ao produto final
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e do investimento em maior tecnologia, o que lhes confere, no que diz respeito a qualidade e ao
custo do produto final, uma caracteristica diferenciadora perante os consumidores.

* as empresas que produzem artefatos (esquadrias, batentes, rodapés, pecas para estruturas de
coberturas etc.) caracterizam-se por apresentar menor porte e encontrar dificil acesso a tecnologia e
métodos organizacionais, apresentando problemas relacionados a produgdao em nao conformidade
com as normas técnicas, problemas de qualidade da matéria prima e elevados desperdicios no
corte.

d) Ceramica e cal

Composta pelos setores: ceramica vermelha, ceramica para revestimentos, loucas sanitarias, cal e
vidro.

Caracteristicas:

* a industria ceramica pode ser dividida em dois grupos, 0s quais apresentam caracteristicas
bastante diferenciadas: a industria da ceramica vermelha (tijolos, telhas de barro, lajotas etc.) e a
industria da ceramica branca (loucgas sanitarias e revestimentos ceramicos);

* a industria da ceramica vermelha é extremamente pulverizada, composta basicamente por
pequenas e médias empresas. A grande diversidade do grau tecnolégico — que varia de tecnologias
extremamente rudimentares até processos de elevada eficiéncia térmica e qualidade final dos
produtos — empregado na produgao implica uma grande variabilidade dos produtos de diferentes
fabricantes com relagées as caracteristicas de desempenho e dimensionais;

* a industria de ceramica branca é composta por empresas de porte variado, e as empresas-lideres
podem ser consideradas de grande porte. Observam-se investimentos mais significativos na
producdo em conformidade com as normas técnicas, na pesquisa e desenvolvimento de produtos
(P&D) — inclusive no design, na capacitacdo de recursos humanos e em toda a estrutura de
comercializacao e marketing;

* nas industrias de ceramica branca e vermelha, as baixas barreiras de entrada no setor permitem
que fabricantes comercializem produtos ndoconformes e de baixa qualidade, visando a competicao
em prego;

» a industria da cal apresenta quadro semelhante, com grande heterogeneidade quanto as
tecnologias de fabricacao utilizadas e, conseqlentemente, quanto a conformidade e qualidade dos
produtos finais.

Nota-se uma concentragdo de mercado bastante elevada. Nao obstante, fatores como a importancia
dos custos de transporte, a simplicidade envolvida no processo de calcinacao, a possibilidade de
produzir sem investimentos iniciais de monta e a presenca de minas de calcéario e dolomita por toda
a extensao do territério nacional fazem com que os grandes produtores adotem uma estratégia de
precos baixos, a fim de inviabilizar a entrada de novos concorrentes no mercado. A construcéo civil
responde por uma parcela de 30,3% do consumo nacional, situando-se em patamar inferior ao da
industria siderurgica (45,9% do consumo nacional) (FERRAZ FILHO, 1996);

* a industria do vidro plano é dominada por apenas uma empresa (Companhia Brasileira do Cristal
— Cebrace — formada por uma joint-venture entre os grupos Saint Gobain, Pilkington e Santa
Marina). A comercializagdo dos vidros planos é realizada somente pela Santa Marina e pela Blindex
(do grupo Pilkington), o que faz, portanto, com que inexistam concorréncias de preco no segmento
do vidro flotado. A construcao civil responde por 55% do consumo de vidro plano, sendo a industria
automobilistica responsavel pela absorcao de 25%, e a fabricacao de espelhos, por 13% (HOLANDA
FILHO, 1996).
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e) Cimento

Composta pelos seguintes setores: cimento, cimento amianto, produtores de concreto pré-misturado,
produtores de argamassas industrializadas, produtores de elementos e componentes pré-fabricados
e, por fim, produtores de artefatos de cimento.

Caracteristicas:

* na fabricacdo de concreto, atuam empresas de pequeno e grande porte, e, neste caso,
caracterizam-se 0s grandes grupos estrangeiros que também atuam na producéo de cimento;

* no setor de fibrocimento, s6 atuam empresas de grande porte;

* 0s segmentos de artefatos e, principalmente, argamassas sdo bastante heterogéneos quanto ao
porte;

» dezessete grupos atuam no setor, detendo o Votorantin mais de 40% da producado brasileira e
operando em todo o territorio nacional, seguido pelo grupo Jodo Santos, que controla cerca de 10%
da producao nacional e atua principalmente nos mercados do Nordeste e Norte;

* a industria do cimento emprega, em sua maioria, 0 processo “via seca”, que corresponde a
tecnologia de ultima geracdo do setor, apresentando, porém, pequena parcela de empresas
automatizadas e um processo lento nessa direcdo. Os investimentos em P&D de forma individual
séo baixos;

* 0S avancos relacionados ao controle do impacto ambiental ainda sao lentos se comparados aos
paises-lideres em tecnologia (Japao, Suica, Franca e ltalia);

* 0 custo de transporte responde por significativa parcela dos custos finais de comercializagado do
cimento, o que restringe geograficamente o mercado a um raio maximo de 300 km da fabrica,
chegando a 500 km nas regides de menor densidade populacional, tais como nas regides Norte e
Nordeste (HAGUENAUER, 1996). O setor apresenta problemas relativos ao fornecimento de
embalagens em alguns casos e o transporte & extremamente dificultado pela deterioracdo das
rodovias e das frotas dos transportadores, além da baixa possibilidade de utilizagéo de ferrovias.

f) Insumos quimicos

Composta pelos setores: materiais plasticos (PVC, polietileno, CPVC, polipropileno, policarbonato),
tintas e vernizes, aditivos e adesivos, materiais betuminosos e materiais isolantes (poliuretano,
poliéster, 1a de rocha, 1a de vidro). Caracteristicas:

* na industria de tubos e conexdes de PVC, observa-se um elevado grau de concentracao industrial
devido a grande discrepancia de capacitagdo verificada entre as empresas lideres e um grande
ndamero de empresas pequenas que atuam no setor;

* na industria de tintas e vernizes, a lideranca em termos de ocupacao de mercado coincide com a
lideranca tecnoldgica, na medida em que as empresas lideres sdo empresas de grande porte que
pertencem a grupos estrangeiros com tradicdo no setor. Entre as cerca de trezentas empresas que
compbe o setor, apenas doze sdo empresas de grande porte, aproximadamente sessenta sdo de
médio porte, sendo o restante constituido de pequenas empresas. Nessa industria, verificam-se
investimentos em P&D de forma individual voltados a obtencédo de produtos de maior durabilidade e
produtos com reduzido grau de toxidade, praticados pelas empresas de grande e médio porte.
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O cenario apresentado acima, em linhas gerais, coincide com o de outro estudo posterior: Garcia et
al.' (1997), que apresentou o foco na andlise dos padrdes de concorréncia de oito setores
industriais: agos longos, aluminio, areia, cal, cimento, cobre primario, PVC primério e vidro. A Tabela
12 apresenta a sintese das caracteristicas desses setores, quanto aos seus aspectos de
concentragéo, padrao de concorréncia, nivel de competitividade e formagéo de preco.

Tabela 12 - Padrdo de Concorréncia e Competitividade da Indudstria de Materiais de Construgdo

- - Padrao de S Formacao de
Cadeia Setor Concentracao L Competitividade
¢ concorrencila P preco
Mmgrgus N0 Areia Reduzida Efetiva Baixa Ealare dgmandgf
metalicos custo de meio ambiente
Acos Barreiras técnicas a . Estado da demanda/
longos S importacédo/ empresa lider ezt preco de exclusédo
INEUETRE Aluminio Severa Concorréncia internacional Boa Foonlloinbo el
metalicos aluminio primario
Cqbrg_ Severa Concorréncia internacional Boa Prego '“Perf‘ac'ona' de
primario cobre primario
Cal Severa Empresa-lider Boa Preco de exclusao
Ceramica e
Cal
Vidro Severa N&ao ha concorréncia Boa Preco de maonopdlio
. : Empresa-lider/ Preco de excluséo/
Cimento Cimento Severa segmentacao regional Boa preco regional
'”9.”“.“09 WC, ) Severa Concorréncia internacional Razoavel FiHGE |r_1te'm_acmnal a8
quimicos primario PVC primario

Fonte: Adaptado de Garcia et al. (1997)

Souza & Silva (1993) apresentam, por fim, um balanco geral da capacitacdo apresentada pelas
principais cadeias do complexo de materiais de construcao (Tabela 13), identificando trés grupos de
setores:

+ Grupo 1: setores cujas empresas-lideres apresentam capacitacdo produtiva, tecnologica e
organizacional comparavel aos padroes internacionais;

» Grupo 2: setores que, apesar de apresentarem niveis satisfatérios de capacitagdo, nao alcancam
competitividade internacional por causa de deficiéncias de caracteristicas do produto, qualidade ou
precos;

» Grupo 3: setores em que o desenvolvimento tecnoldgico e organizacional € insuficiente, impedindo

0 adequado atendimento do mercado nacional, em termos das caracteristicas de qualidade do
produto, relacées na cadeia produtiva e de consumo, precos etc.

Tabela 12 - Padrao de Concorréncia e Competitividade da Industria de Materiais de Construcao

1 Estudo realizado pelo Setor de Economia do Sindicato da Industria de Construgao Civil de Sdo Paulo — Sinduscon-SP por meio de convénios com a
Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas da Universidade de Sao Paulo e com o Instituto de Economia Industrial da Universidade Federal do Rio
de Janeiro.
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Padrao de Formacao de

Cadeia Setor Concentracao G Competitividade
¢ concorrencia H preco
Mine?rlais b Areia Reduzida Efetiva Baixa Estado da demandaf
metalicos custo de meio ambiente
Acos Barreiras técnicas a . Estado da demanda/
longos Severa importagao/ empresa lider Razoavel prego de exclusédo
Insumos o e : Preco internacional do
mclalicos Aluminio Severa Concorréncia internacional Boa aluminio primério
C{.’b o Severa Concorréncia internacional Boa Pregs m?erpgmonal 0
primario cobre primario
Cal Severa Empresa-lider Boa Preco de exclusao
Ceramica e
Cal
Vidro Severa N&o ha concorréncia Boa Preco de monopdlio
: . Empresa-lider/ Preco de excluséo/
B Gty S segmentacio regional Bige preco regional
'“S.”“_"OS P\_a’(‘.:‘ y Severa Concorréncia internacional Razoavel Prego ime,”'!a‘?‘f’“a' do
quimicos primario PVC primario

Fonte: Adaptado de Garcia etal. (1997)

Souza & Silva (1993) apresentam, por fim, um balanco geral da capacitacdo apresentada pelas
principais cadeias do complexo de materiais de construcao (Tabela 13), identificando trés grupos de
setores:

« Grupo 1: setores cujas empresas-lideres apresentam capacitacdo produtiva, tecnologica e
organizacional comparavel aos padrdes internacionais;

» Grupo 2: setores que, apesar de apresentarem niveis satisfatérios de capacitagdo, nao alcancam
competitividade internacional por causa de deficiéncias de caracteristicas do produto, qualidade ou
precos;

» Grupo 3: setores em que o desenvolvimento tecnoldgico e organizacional € insuficiente, impedindo
0 adequado atendimento do mercado nacional, em termos das caracteristicas de qualidade do
produto, relacées na cadeia produtiva e de consumo, precos etc.

Tabela 13 — Grupos de setores do complexo de materiais de construcdo, segundo a capacitacao
produtiva, tecnolégica e organizacional
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GRUPO 1: capacitagéo comparéve! d0s padrées internacionais
industria de pedras para revestimenio;

extracéo e beneficiamento de amianto;

madeira, para alguns tipos de produtos;

ceramica para revestimentos;

tubos e conexodes de PVC:

tubos metélicos;

metais sanitarios;

o lougas sanitarias.

GRUPO 2: setores sem competitividade internacional

. inddstria de tintas e vernizes;

. vidro; _

e« cimento'":

. demais insumos gquimicos.

GRUPO 3: setores com desenvolvimento tecnolégico e organizacional insuficiente
. extracdo de minerais ndo-metalicos (com excegéo de pedras de revestimento e amianto);

. parcela da industria de insumos metalicos — esquadrias e ferragens;

. parcela da industria da madeira - extracéo e beneficiamento em parte;
[ ]

L ]

esquadrias e componentes de madeira;
cal.

Notas: ' A industria do cimento constitui caso particular em funcéo de problemas no relacionamento
com consumidores no mercado interno, que tem levado a realizacdo de importacdes,
desnecessarias em condi¢gdes normais de funcionamento do mercado.

Fonte: adaptado de Souza & Silva (1993)

As duas referéncias, Souza & Silva (1993) e Garcia et al. (1997), fornecem um breve cenario do
estagio de desenvolvimento dos principais setores e cadeias produtivas de insumos da construcéo e,
embora defasados, representam os poucos estudos'® disponiveis desta abrangéncia. Na presente
pesquisa, sdo considerados como representagdes fiéis do cenario atual, visto que outros estudos
reforcam poucas mudancas estruturais desses setores nos periodos seguintes.

Haguenauer et al. (2001), por exemplo, analisou a evolucdo da estrutura produtiva nacional e sua
insercao externa no periodo 1990/1996. Os autores confirmaram a tendéncia observada no inicio da
década de 90, de crescimento relativo do macrocomplexo da constru¢cdo na estrutura produtiva
nacional, embora com reflexos ndo proporcionais na industria de transformacao.

Os autores constataram que:

* a extracao de minerais ndo-metalicos apresentou crescimento de quase 8% ao ano entre 1996 e
1999, taxa superior a maioria das demais atividades industriais;

« a industria de transformagao de minerais nao-metalicos manteve-se praticamente inalterada nesse
periodo, embora com reducéo de importacées e aumento de exportacoes;

* as industrias de cimento e vidro presenciaram pequeno crescimento na producao;

* a industria da madeira apresentou também pequeno crescimento (1,4% ao ano), possivelmente
acompanhando a industria da construgao.

Os autores concluiram que, ainda que a industria da construcdo civil tenha ampliado seu peso37,
levando ao aumento da participacédo de todo o complexo, ndo conseguiu alavancar expansao similar
em seus fornecedores (industria de materiais).

> Deve-se registrar uma importante fonte de dados com respeito a tecnologia, a Pesquisa de Inovacdo Tecnolégica
(PINTEC), cujo foco da pesquisa € sobre os fatores que influenciam o comportamento inovador das empresas, sobre as
estratégias adotadas, os esforcos empreendidos, os incentivos, os obstaculos e os resultados da inovacao
(www.pintec.ibge.gov.br).
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Esse fato foi confirmado por Kupfer (2001) ao analisar as transformacdes estruturais ocorridas no
setor produtivo brasileiro na década de 90. O autor teve como base o conjunto das empresas-lideres
de setores industriais e de servigos.

Na industria de commodities, em que se incluem os produtores de materiais de construcdo, o indice
de concentracao do final da década é apenas um pouco superior ao valor inicial. O fato sugere uma
baixa mudanga estrutural nos setores de materiais de construgdo na década de 90, com vistas na
representatividade destes grandes grupos.

Diante disso e da auséncia de outras referéncias disponiveis que poderiam tornar o estudo mais
abrangente, considera-se o cenario descrito como uma referéncia inicial para o atual estagio de
desenvolvimento da estrutura do setor de producao de insumos (complexo da construcéo).

Completando o perfil dos setores de insumos, deve-se, ainda, considerar aspectos do setor de
varejo de material de construcdo (setor de comercializagdo de insumos),'® de participacdo do PIB
nacional. Esse peso passou de 7,8%, em 1990, para 9,5%, em 1996, e 10,3%, em 1998, que
também apresentam poucas referéncias disponiveis. As revendas de materiais constituem um grupo
a parte, segundo Issato (1996).

O setor de comércio é considerado a ponta de uma cadeia produtiva e pelo fato de se relacionar
diretamente com o consumidor final &€ o primeiro a sentir os efeitos do aumento ou reducdo das
atividades econ6micas do pais. Atento as exigéncias do consumidor e ao aumento da concorréncia
extra preco, o varejo brasileiro segue uma tendéncia mundial: transferéncia do poder na cadeia
produtiva, da industria para o varejo e deste para o consumidor final.

O setor varejista de material de construgao brasileiro tinha aproximadamente 105 mil lojas e faturou
R$ 30,5 bilhdes em 2000, apresentando um crescimento médio de 8% de 1994 a 2000. Esse setor
sofreu uma invasado de grandes lojas estrangeiras em um espaco que, até entdo, era ocupado por
redes familiares de pequeno e médio porte (VEIT, 2003).

O comércio varejista pode ser classificado por diferentes aspectos, como exemplo em funcédo do
tamanho, do numero de lojas, localizacao etc. Verifica-se uma tendéncia maior de classifica-la pelo
tamanho dos estabelecimentos, seguido pelo numero de empregados e faturamento. Por exemplo,
de acordo com a Gazeta Mercantil (1999), as lojas de varejo de material de construcdo podem ser
classificadas em:

* pequenas: lojas com até 1000 m? e cerca de 10 empregados.

Caracterizam-se por ser, em geral, lojas de bairro, ou seja, atendem um publico situado nas
proximidades do estabelecimento. Representam em torno de 58% do total dos estabelecimentos no
pais e vendem majoritariamente materiais basicos, os quais perfazem cerca de 70% dos produtos
comercializados;

» médias: lojas cuja area varia de 1000 a 9000 m2. Empregam até 100 funcionarios e seu mix de
produtos possui de cinco a dez mil itens. Tais lojas representam cerca de 37% da rede instalada
nacional e, em média, os materiais basicos compdem cerca de 60% dos itens;

* grandes: lojas cuja area total se encontra acima de 9000 m2 e empregam mais de 100 funcionarios.
O numero de itens comercializados pode chegar a 60 mil, sendo os materiais basicos responsaveis
por apenas 10% nas vendas.

16
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Cerca de 5% das lojas do Pais sdo desse porte, incluidos ai os “home centers”'’.

A Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construcao (Anamaco) adota uma
classificagcao bastante semelhante, embora considere ainda os montantes do faturamento das lojas.

Para a Anamaco, os valores de referéncia que diferenciam as pequenas das grandes e médias lojas
sdo os limites de 1000 m2 e de R$ 300 mil/més de faturamento.

Torres & Andreassi (2002) apresentam uma segmentacdo em quatro grupos que, segundo 0S
autores, também é uma referéncia da Anamaco. Essa classificacao é interessante, pois demonstra
estagios de desenvolvimento segundo alguns importantes aspectos de desempenho:

» Grupo 1: grandes lojas, muitas das quais operam em “home center”, 0 mais evoluido conceito em
termos de gestao e tecnologia, e representam cerca de 4% do faturamento total.

* Grupo 2: lojas com menos de 12 anos que representam aproximadamente 30% do mercado.
Foram criadas por pessoas com experiéncia em outros setores, que migraram para o setor de varejo
de material de construgdo onde investiram recursos oriundos de indenizagbes por demissées em
massa, ocorridas no inicio dos anos 90.

* Grupo 3: constituido por empresas de pequeno porte, com até 10 empregados, bastante
pulverizadas quanto a localizacdo, e concentradas mais em produtos basicos. A qualificacdo da
mao-de-obra € baixa, com grande resisténcia a investimentos em treinamento formal.

» Grupo 4: empresas associadas em Redes de Negbécios na busca de maior competitividade por
meio de atividades em comum, atualmente concentradas nas regioes sul e sudeste. Sao cerca de 20
redes ja instaladas, sendo 5 no Estado de Sao Paulo.

Nao se pode deixar de observar que, como lembram Torres & Andreassi (2002), além daquelas
categorias existem também as lojas especializadas, que comercializam basicamente uma mesma
categoria de produtos, tais como lojas de tintas e vernizes, materiais elétricos etc. E ainda os
depositos, dedicados especificamente aos materiais basicos. Fato que somado as anteriores
demonstram a heterogeneidade também presente no setor de comercializacdo de insumos da
construgao.

Por fim, a exemplo do comércio varejista de outros setores nacionais, o da industria da construcao
também carece de dados quantitativos para uma avaliacgdo mais abrangente. Quanto a dados
qualitativos, comenta-se apenas que Anamaco realiza freqlientes pesquisas de opinido'® nos
fornecedores de materiais de construgao.

3.5 TENDENCIAS DE INOVAGCAO

O Senai (2005) destaca alguns aspectos que atualmente estdo sendo discutidos internacionalmente,
como tendéncia para o futuro do setor de edificagoes:

* as questdes ambientais continuam sendo discutidas no ambito da construgdo de edificagdes.
Sente-se que ainda é necessario evoluir nos conceitos, e o setor devera apresentar propostas
concretas que consigam reduzir de forma significativa o seu impacto ambiental;

'7 As home centers estdo, em geral, localizadas & margem de grandes avenidas. Vendem materiais de construcéo e
artigos para o lar. Apesar das quantidades comercializadas, suas margens sdo elevadas. Agregam pouco Servigo ao
produto e s&o voltados ao auto-servigo, ou seja, os clientes tém acesso direto a mercadoria

'8 “Prémio Anamaco”. E um referencial de mercado que oferece uma andlise sobre a qualidade dos produtos, precos,
atendimento, como se fosse um guia de orientagdo ao consumidor.
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» ampliacdo do conceito de desempenho para a construcdo baseada em desempenho, com normas
que buscam descrever os objetivos aos quais os produtos e servicos devem atender, mais do que
indicar de forma prescritiva a solucdo de um determinado problema. Com esse tipo de enfoque seria
possivel introduzir mais facilmente produtos e processos inovadores e, em consequiéncia, diminuir
custos e elevar a qualidade;

* Revaloracao da construgdo, por intermédio de um processo em curso que repensa a construcao
civil e a construcao de edificacdes. Alguns grupos discutem o efeito da tecnologia da informacéo e
do comércio eletrénico; outros, a revisao radical de como o setor opera e incorpora valor ao produto
final. Um terceiro grupo se dedica a debater os desafios da seguranca ocupacional e a questao do
trabalho no setor. Essas questdes tém sido discutidas no ambito do CIB, que congrega especialistas
em edificacoes.

No tocante a questdo ambiental, observa-se que a construcdo sustentavel tem sido vista sobre
diferentes enfoques e prioridades nos varios paises. No Brasil, quanto a fabricacao de produtos e
insumos da construcdo, os assuntos mais importantes dizem respeito a reducao da quantidade de
material e energia, a emissdo dos produtos utilizados e por fim, a questdo da reciclagem dos
materiais de constru¢do. A industria da construgéo, decorrente do setor de materiais, € vista como
sendo uma industria poluidora. Conseqlentemente, é muito importante reunir informacgdes
ambientais objetivas bem como dados sobre o impacto ambiental do ciclo de vida dos produtos e
materiais de construcao. Visualiza-se, entretanto, uma lacuna na Agenda quanto a discussao de
aspectos sociais.

Sob a perspectiva da Agenda 21, os esforgos para melhor distribuir os recursos parece devem ser
vistos sob a questao de acesso da populagao de baixa renda aos novos materiais, reciclados ou
feitos de recursos renovaveis. E neste aspecto que se observa também o aumento da
responsabilidade por parte dos fabricantes e comerciantes de materiais de constru¢ao, que deverao
melhor acompanhar seus produtos.

Parece haver a idéia de que a cadeia produtiva se desenvolvera no futuro, porém de forma lenta.
Esta é a posicao da grande maioria de representantes da cadeia produtiva da construcao e que esta
apresentado no trabalho do Mdic/STI (2005), o qual sintetiza os resultados do primeiro estudo
prospectivo da cadeia produtiva da construcao habitacional no Brasil.

O fato de que o desenvolvimento tecnolégico da industria da construcao se caracteriza pelo carater
lento e incremental, quando comparado a outros setores industriais e principalmente a parcela
significativa da industria de materiais de construcéo, ja era conhecido (SILVA, 1994). Porém, como
observou o estudo prospectivo, a expectativa é que este cenario se mantera nos préximos oito a dez
anos.

O estudo prospectivo da cadeia produtiva da construgdo habitacional, cujas tendéncias refletem o
cenario do ano de 2002, mostra que mesmo em um cenario otimista de melhoria de fatores sécio
econOmicos e politicos nacional, dez anos seria ainda um prazo muito pequeno para serem sentidas
modificacdes significativas. Isto se deve a presencga de barreiras organizacionais e culturais que nao
serdo rapidamente superadas e que impedem uma alavancagem do desempenho da cadeia
produtiva.

Dentre as principais barreiras, o estudo observa a forte dependéncia dos segmentos desta cadeia
quanto aos fatores relacionados a politica econdmica, particularmente ao crescimento econémico, a
taxa de juros e a distribuicdo de renda. Estes fatores estdo bastante presentes na questdo da
acessibilidade da populacdo de baixa renda a habitacdo, mas também permeiam outros temas,
como a qualidade do produto habitacional e o avanco tecnol6gico dos setores da construcao.

Os segmentos ligados a industria de materiais de construcdo tendem a ter uma visao positiva do
futuro, ao contrario dos segmentos que estao ligados diretamente a atividade da construcao, como
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construtoras, incorporadoras e projetistas. O estudo observou forte presenca de conflitos de
interesse dentro da cadeia produtiva da construg¢do, que dificultam a coordenacao do setor.

Em relacdo a importancia dos insumos quanto ao grau de servicos acoplados, observa-se a
tendéncia de crescimento da importancia dos subsistemas, relativamente aos materiais basicos e
componentes prontos (MDIC/STI, 2005). Neste cenario, o estudo indica que os materiais
convencionais terao, nos préximos dez anos, sua importancia diminuida em todos os padrbées de
habitacao: popular, médio e alto.

Ja segundo o Antac (2002), os fabricantes deverao estabelecer uma interagdo maior com o processo
de construcdo, buscando aumentar o valor agregado aos seus produtos mediante a introducao de
servicos associados, tais como projeto, servico de entrega mecanizada e planejada, instalacéo e
manuteng¢ao durante o uso.

Alguns destes fabricantes poderdo engajar-se fortemente no processo de projeto, e oferecer
alternativas tecnoldgicas a partir de uma especificacdo de desempenho. Os contratos de
fornecimento deverdo definir claramente os compromissos das partes. Alguns dos setores
fabricantes tendem a forte internacionalizacdo (por exemplo, ceramica para revestimento, pedras
naturais etc.). Os revendedores de materiais, que tém um importante papel no atendimento a
pequenos consumidores, poderdo assumir papéis de mais impacto da cadeia, tais como
gerenciamento logistico e montagem de kits (ANTAC, 2002).

Em um passado mais remoto, enquanto se observava uma tendéncia generalizada das empresas de
construcdo quanto a racionalizacdo, como mecanismo de reducao de custos e de perdas na
construcédo, no setor de produgdo de insumos se tem observado a busca por certificacdes de
qualidade, em funcédo da necessidade de aumento da exportacdo e da competitividade interna de
seus produtos.

Neste cenério, Souza & Silva (1993) explicam que, no setor industrial, a capacitacao tecnoldgica
para a producdo em nivel de qualidade e para o desenvolvimento de produtos compativeis com os
paises lideres resume-se as grandes empresas e algumas entre as médias empresas deste setor.
Os autores apresentam as seguintes tendéncias:

» em termos da gestédo, as empresas tém aumentado seus gastos em treinamento e qualificacao da
mao-de-obra, implantado programas de seguranca e melhorado as condi¢gdes de trabalho,
estabelecendo programas de incentivos e participagcdo nos lucros. H4 em curso um processo de
profissionalizacdo de estruturas organizacionais familiares, com reducao de niveis hierarquicos e
terceirizacao de servigcos que nao sao diretamente relacionados a producao;

* no tocante a normalizacédo, o setor estd em processo de elaboracdo e atualizacdo das normas
técnicas em relacdo as normas dos paises-lideres, cuja insuficiéncia tém dificultado a garantia de
niveis uniformes de qualidade entre os fabricantes. Nesse sentido, a falta de exigéncia por parte dos
consumidores consagra a existéncia de produtos de baixo nivel de qualidade; « aumento dos
investimentos em P&D, especialmente aqueles voltados para o desenvolvimento de produtos. As
empresas-lideres estdo buscando atender as necessidades dos consumidores - industria da
Construcao Civil e usuarios finais - em termos de racionalizagdo do processo de producao desses
consumidores e da qualidade do produto;

» a crescente difusdo de sistemas de garantia da qualidade, que visa a obtencdo de marcas de
conformidade, certificado de origem, ensaios de laboratérios credenciados, homologagédo ou outras
formas;

* 0 estabelecimento de novos padrdes de relacionamento entre produtores e demandantes, a partir
do estabelecimento de sistemas de qualificagdo de fornecedores por parte das construtoras, com
base em critérios de qualidade, prazos de entrega, condicdes de pagamento, atendimento
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/assisténcia técnica. A atualizacao das demais empresas é dificultada pela instabilidade da demanda
com a consequente dificuldade de estabelecer programas de longo prazo. Existe, ainda, no ambito
destas empresas de menor porte, um baixo grau de conscientizacdo quanto a estas necessidades.
Por este fato, a nocado que se tem é que muitas destas tendéncias se tém perpetuado no setor.

Observa-se, no entanto, que existe uma grande dificuldade em apontar tendéncias para os
segmentos que compdem a industria de materiais de construcédo. Garcia et al. (1997) relatam casos,
como o da industria siderurgica e o da cal, nos quais 0s continuos rearranjos patrimoniais
dificultavam as previsdes de tendéncias.

Quanto ao setor de comercializacdo, observou-se uma tendéncia de concentracao e formacgéao de
redes. Porém, como afirmam Pacanhan & Mafas (2004), ainda de forma pouco significativa, ja que
era pequeno o numero de seus praticantes.

Segundo dados de pesquisas do setor (ANAMACO, 2002), 68% das empresas possuem apenas
uma loja, 29% detém entre duas e cinco lojas, e apenas 3% possuem mais de cinco, ou seja, a
proporcao é de 1,2 lojas por empresa. Concluindo um cenario sobre este ultimo setor, sdo descritas
algumas tendéncias que foram apontadas por estudos setoriais da Anamaco (2002):

« diversificacdo de produtos: incorporacdao de outros produtos que nado aqueles tradicionalmente de
material de construcdo, atingindo especialmente as lojas grandes e pequenas nas regides Sul e
Sudeste;

» desenvolvimento organizacional: o treinamento, a ndo-ampliagdo do numero de funcionarios e o
aumento na participacao nos lucros sdo tendéncias do setor, com énfase na regidao Nordeste;

* investimentos em marketing: aumento pouco significativo em propaganda e em promoc¢des nos
pontos-de-venda, puxados principalmente pelas pequenas e médias empresas. Acréscimo nos
investimentos em programas de fidelizagdo e relacionamento, bem como na construgdo de
databases.

Por fim, é importante observar que o setor de construcao civil vinha apresentando um crescimento
perto de zero, e que ndo deve ser entendido como de influéncia uniforme por toda a cadeia, pois
abriga realidades distintas em cada um de seus segmentos. Uma analise brevemente recente da
conjuntura econOGmica brasileira mostrou o0 desempenho positivo de algumas atividades,
contrabalancando o desempenho negativo das demais, gerando assim, uma situacdo de quase
estabilidade para o agregado do setor.

Por exemplo, segundo a analise da IE/UFRJ (2005), a atividade da construcdo residencial, o
mercado imobilidrio e mesmo o emprego formal e a producdo de bens de capital para a construcao
vinham apresentando um crescimento nao desprezivel.

O Unico indicador setorial que mostrava um desempenho negativo é a venda real no varejo de
material de construcédo. Esse indicador capta majoritariamente a venda para pequenas construtoras
e para o publico final, o chamado “consumidor formiguinha”, que responde, segundo a Anamaco, por
72% da comercializacdo de material de construcao.

As perspectivas a médio prazo, segundo o IE/UFRJ, embora ndo apontassem para um crescimento
explosivo, mostravam-se mais animadoras, uma vez que 2006 era um ano eleitoral, devendo-se
assim, dinamizar o setor de obras de infra-estrutura, em que o setor publico é o maior demandante.

A forte probabilidade da conjugacdo de um ano de baixa inflacdo, juros mais baixos, maior
crescimento econdmico e da renda real do trabalhador reforcavam as atividades cuja maior parcela
da demanda advém do setor privado. O ano de 2007 consolidou esta projecdo, de retomada do
crescimento da construcao.
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Ao lancar o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em janeiro de 2007, o governo nao
apenas retomou seu papel de formulador das politicas de desenvolvimento do pais, mas também
influenciou positivamente as expectativas dos agentes econémicos ao retomar os investimentos
fixos, em alguns casos paralisados ha décadas (CBIC, 2007).

Porém, deve-se ressaltar que o crescimento observado ao longo do ano de 2007 esta associado a
expansdo do setor imobilidrio, particularmente do segmento de mercado focado nas classes de
maior renda, estimulada pela expansao do crédito, reducao de juros e alongamento de prazos, além
da significativa captacao de recursos por meio de ofertas primarias de acoes por parte das principais
construtoras do pais.

Encontram-se, neste sentido, ainda incipientes os segmentos de habitacdo popular e de infra-

estrutura, ambos tipicamente fomentados por investimentos publicos, ainda escassos nas duas
areas.
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3.6 COMENTARIOS DO CAPITULO

A andlise das classificacbes desenvolvida neste capitulo, a qual envolveu o debate da evolucéo
histérica da construcao e as varias propostas de estruturacdo do setor, permite concluir que inexiste
uma forma unica de visualizar a construgédo civil no Brasil. Da mesma forma ocorre nos setores
envolvidos com seus insumos.

A Tabela 14 documenta uma sintese destas classificacdes, apresentando as principais referéncias
encontradas e seus respectivos objetivos de pesquisa.

Tabela 14 - Sintese das classificagdes do setor de insumos da construgao

AUTOR FINALIDADE DE CLASSIFICACAO CRITERIOS DE
ANALISE ADOTADA SEGMENTACAO
IBGE (2003) Desenvolvimento de estatistica Propria Atividade econémica.
e identificacdo de atividades
econdmica
Rosso (1980) Andlise da racionalizacéo da Propria Grau de industrializagdo, aspectos fisico-
construcéo através do projeto quimicos e funcionalidade.
Martucci (1990) Projeto tecnolégico Prépria Atividades produtivas.

Haguenauer et
al. (1986) e
Prochnik (1986)

Analise da concorréncia e de
estruturas de mercados de
cadeias produtivas e
complexos industriais.

Prépria, porém simplificada
da classificacéo do IBGE

Matriz de transagOes intersetoriais a partir
da matriz de insumo-produto.

Picchi (1993)

Desenvolvimento de programa
de qualidade para o setor de
edificacdes.

Haguenauer et al. (1986) e

Prochnik (1986)

Da classificagédo adotada

Castro (1993)

Invento e inovacéo tecnolégica
na construgao

Haguenauer et al. (1986) e

Prochnik (1986)

Da classificagédo adotada

Souza & Silva
(1993)

Analise de competitividade
industrial (setores de materiais
de construgdo)

Haguenauer et al. (1986) e

Prochnik (1986)

Da classificacédo adotada

Issato (1996)

Andlise das relagGes entre
fomecedores de materiais de
COI’]SII’UQ@.O e construtoras.

Haguenauer et al. (1986) e

Prochnik (1986)

Da classificacéo adotada

Garcia et al. Andlise do padrdo de Prépria Cadeias de insumos consideradas mais

(1997) concorréncia e competitividade importantes na competitividade dos
industrial (setores de materiais setores
de construgéo)

Sebrae-5P Analise de desempenho das Adaptada de Haguenauer et. Da classificacdo adaptada

(2000) micros e peguenas empresas al (1986) e Prochnik (1986)
da Construgio Civil Paulista

PBQP-H Programa de gualidade da Prépria Cesta basica de materiais de construgao
construgio habitacional (26 Programas Setoriais de Qualidade)

Filho (2002) Avaliag@o e selecdo de Adaptada de ROSS0 (1980) Disparidade tecnolégica entre os setores
fornecedores de materiais e produtivos
componentes da construgéo

Epusp (2003) Desenvolvimento de estudo Prapria Tipo de insumo, conforme a natureza das
prospectivo para o setor de operagoes que geram no canteiro de
construcéo habitacional obras e o grau de servicos acoplados ao

seu fornecimento
FGV (2006) e Analise da importancia da Adaptada de Haguenauer et. Da classificagao adotada
FGV (2007) cadeia produtiva da construcdo  al (1986) e Prochnik (1986)

civil, em seus varios aspectos.

Fonte: do autor

Constam também informacdes de cada uma delas a respeito da classificacdo considerada pelos
autores, se foi propria e, assim, desenvolvida pelo autor ou, por outro lado, adaptado ou adotado de
outra referéncia. No primeiro caso, estéo citados os critérios considerados nestas segmentacgdes.

Pode-se concluir, por esta anélise, que os setores de insumos da construcdo ganharam destaque na
evolucdo das classificacbes da construcdo, sendo adicionados nas diversas propostas como um
importante segmento do processo produtivo da construcdo. A principal referéncia adotada na maioria
destes estudos é a proposta de Haguenauer et al. (1986) e Prochnik (1986), que simplifica os
segmentos de insumos da construgdo em seis principais cadeias produtivas.
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Os principais fatores que justificam a inexisténcia de uma classificacdo universal no setor da
construcéo sao a heterogeneidade e a complexidade dos seus segmentos, cada qual com estruturas
setoriais proprias e naturezas distintas do ponto de vista econémico e industrial. Estes fatores estao
presentes principalmente no setor de producdo de insumos da construgdo e retratam diferentes
estagios de desenvolvimento e tendéncias de suas principais cadeias produtivas. Por este fato,
embora seja clara a necessidade de um conhecimento maior deste setor, existem muitos poucos
trabalhos e pesquisas relativos ao diagnéstico setorial no Brasil. De forma mais critica 0 mesmo
ocorre também ao setor de comercializacdo de insumos da construcdo, que em geral ndao é
considerado nos estudos diagnésticos.

De modo geral, pode-se concluir que o setor de materiais da construgcao tem mantido seus niveis de
desenvolvimento tecnolégico da década passada, apesar da dindmica do mercado interno e externo.
Da mesma forma, fica a impressdao de que ndo houve mudancas nas tendéncias de inovacao das
cadeias e setores que o constituem, ja que se observou uma situagdo de quase estabilidade no
agregado do setor de construgéo, pelo menos até o ano de 2006. Este fato nao deve ser entendido
como uniforme por todos os componentes da cadeia, pois abriga realidades distintas em cada um
dos segmentos da cadeia produtiva da construg¢ao. A partir de 2007, verificou-se um crescimento da
construcao civil, que esta associado a expansao do setor imobiliario, particularmente do segmento
de mercado focado nas classes de maior renda.

Com esta contextualizacao do setor da construcao e os setores em analise na presente pesquisa,
ressalta-se a importancia de um diagnostico baseado numa viséo sistémica da cadeia produtiva, que
propicie a identificacdo das necessidades e aspiragcdes dos seus diversos segmentos. Além disso, é
notdria a necessidade da construcdo de uma visao de futuro para o desenvolvimento da cadeia, a
fim de identificar quais sao os fatores criticos futuros no desempenho da cadeia e propor as agdes
necessarias para supera-los.

O capitulo seguinte, neste sentido, apresenta o diagndstico baseado nos conceitos basicos
discutidos no segundo e na contextualizacdo do setor da construcdo civil, mostrado neste terceiro.

Relembra-se, por relevancias metodolégicas, que o foco do estudo é o subsetor da construcao
habitacional, nas suas diversas faixas de renda, embora com o enfoque social considerado no
estudo. Quanto a delimitacdo da pesquisa, o objeto de investigacao principal é o complexo industrial
de materiais de construgdo, composto dos diversos segmentos de producdo e comercializacao de
insumos da construcado, os quais estéo inseridos na cadeia produtiva da construgdo habitacional.
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