EDUCACAO INFANTIL
4.Fundamentos Legais dos Direitos das Criancas de zero a seis anos

O novo ordenamento constitucional e legal brasileiro atribui as criangas direitos de cidadania, definindo
que sua protecao integral deve ser assegurada pela familia, pela sociedade e pelo poder publico, com absoluta
prioridade.

Ha varios instrumentos legais que garantem os direitos de cidadania das criangas brasileiras de zero aos
seis anos. Entre eles destacam-se:

a) Constitui¢do Brasileira de 1988;

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei 9394/96);

c) Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI/99) — Parecer CEB/CNE N° 22/98
aprovado em 17/12/98, Resolucao CEB/CNE n° 1/99, D.O.U., Brasilia, 13 abr. 1999. Secdo 1, p. 18;

d) Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8069/90);

e) Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8742/93);

f) Convengdes Internacionais;

g) Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais.

No ambito estadual (RS), a Resolugc@o n°® 246, de 2 de junho de 1999, estabeleceu as normas para a
oferta de Educacdo Infantil no Sistema Estadual de Ensino. Fundamentado no art. 10, V, da LDB, e no art. 11,
III, item 1, da Lei Estadual n°® 9672, de 19 de janeiro de 1992, com redagao dada pela Lei Estadual n® 10591, de
28 de novembro de 1995.

Art. 1° - A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Baésica, é ofertada em institui¢des
responsaveis pela educacdo e cuidado da crianga na faixa de zero a seis anos de idade.

Art. 2° - A oferta de Educacdo Infantil em instituicdes pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino,
designadas de acordo com as normas deste conselho, fica regulada pelo disposto nesta Resolugao.

Art. 3° - Pertencem ao Sistema Estadual de Ensino as institui¢des que oferecem Educacdo Infantil,
mantidas:

a) Pelo poder publico estadual;

b) Pelo poder publico dos municipios que integram este sistema de ensino;

c) Pelas entidades privadas localizadas nos municipios referidos na alinea “b”’;

d) Pelas entidades privadas que, além da Educacdo Infantil, também oferecam o ensino fundamental e/ou
médio;

Parédgrafo unico — A integracdo necessdria entre os Sistemas de Ensino, para a aplicacdo das respectivas
normas, dar-se-a nos termos do § 1° do art. 8° da Lei Federal n® 9394/96.

Art. 4° - A Educacdo Infantil visa ao desenvolvimento integral das criancas de zero a seis anos nos
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 5° - As mantenedoras de instituicdes de Educacdo Infantil, para atendimentos especificos, devem
viabilizar alternativas de assessoramento, podendo organizar equipes multiprofissionais para cada escola, grupo
de escolas ou todas as escolas sob sua responsabilidade.

Art. 6° - A proposta pedagdgica para a Educacdo Infantil, traduzida no regimento escolar, deve
explicitar o conceito da crianca em desenvolvimento no contexto social em que esta inserida, expressando:

a) A integragdo entre educacao e cuidados, como duas func¢des indispensaveis e indissocidveis;

b) A intencionalidade educativa preservando a espontaneidade da crianga;

¢) Os principios da ética da identidade, da politica da igualdade e da estética da sensibilidade que
interferem na formacao do individuo e do coletivo;

d) O reconhecimento da importancia da identidade pessoal de todos os envolvidos na ag¢do educativa, tendo
em vista a situacdo sécio-econdmica, as questdes de gé€nero, etnia, idade, niveis de desenvolvimento
fisico e psicoldgico da criancga;

e) A forma de atendimento as criangas portadoras de necessidades educativas especiais;

f) A integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos e sociais da criancga;

g) A articulacdo de esforcos dos profissionais que interagem com as criangas;

h) A integracdo entre as diversas areas do conhecimento e aspectos da vida cidada, como contetidos
basicos para a construcdo de conhecimentos e valores, em um contexto lidico e prazeroso;

i) O papel do professor na condugdo das atividades;

J) A organizacdo pedagdgica do ambiente, que permita formas alternativas de atividades coletivas e
individuais, envolvendo criangas e adultos;

1) A relacdo com a familia da crianca, sua comunidade e as acdes conjuntas em seu beneficio;

m) O estimulo ao desenvolvimento das diferentes formas de linguagens e da criatividade infantil;
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n) A avaliacdo a ser realizada mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga,
tomando como referéncia os objetivos estabelecidos para essa etapa da Educacdo Bésica, sem finalidade
de promocgdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

Art. 7° - O curriculo, elaborado nos termos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil, deve levar em conta, na sua concepcao e organizacdo, a crianga como ser em desenvolvimento, a
diversidade social e cultural das populagdes infantis e os conhecimentos que se pretende universalizar.
Pardgrafo dnico — As atividades lddico-educativas previstas no curriculo t€m como objetivo promover o
bem-estar da crianca, a ampliacdo de suas experiéncias e o estimulo de seu interesse pelo processo do
conhecimento do ser humano, da natureza e da sociedade.

Art. 8° - Cabe ao Sistema Estadual de Ensino, através de 6rgao(s) préprio(s), realizar, acompanhamento,
controle, avaliacdo e assessoramento as instituicdes de Educacdo Infantil, de modo a oferecer suporte técnico-
pedagdgico para o implemento de metodologias que visem a execugao da proposta pedagdgica.

Art. 9° - O agrupamento de criangas na Educacdo Infantil tem como referéncias a faixa etdria e a

proposta pedagogica da institui¢do, observada a relagdo crianga/professor;

a) 0a?2anos— até 8 criancas por professor;

b) 3 anos — até 15 criangas por professor;

¢) 4 a6 anos — até 20 criancas por professor.

Art. 10 — Os ambientes destinados a Educagdo Infantil, a ser construidos ou adaptados, devem dispor, no
minimo, de:

I — Sala para atividades administrativo-pedagdgicas;

IT — Salas destinadas a atividades para cada faixa etdria, com 4rea minima de 1,20 m’ por crianga, com
iluminacdo e ventilacdo direta, em boas condi¢des de habitabilidade, mobiliada e equipada de acordo com o
nimero de criangas;

IIT — A institui¢do deve contar com sala para atividades multiplas, com iluminagdo natural, ventilacdo direta,
mobilidrio e equipamentos adequados a faixa etdria, com area minima de 1,20 m’ por crianga;

IV — Dependéncias com locais distintos e adequados para o preparo da alimentagdo e para a realizagdo das
refeicdes das criangas, dotadas dos equipamentos e utensilios necessarios;

V — Sanitdrios individuais, proprios para a crianca, em numero suficiente e com local para higiene oral,
preferencialmente situados junto as salas de atividades infantis, com iluminagdo e ventilagdo direta, ndo
devendo as portas conter chaves e trincos;

VI — Sanitdrios em ndmero suficiente e proprios para os adultos que atuam junto as criancas, providos de
vestiario e box com chuveiro;

VII - Local para atividades ao ar livre, com os seguintes requisitos:

a) Dimensdes que assegurem no minimo, 3m? por aluno, considerando, para o cdlculo dessa proporcdo, o
nimero de criancas que utilizam esta drea, por turno;

b) Equipamentos adequados a faixa etdria das criangas;

¢) Praca de brinquedos;

d) Espacos livres para brinquedos, jogos e outras atividades curriculares.

§ 1° - Os ambientes internos e externos referidos neste artigo devem ter condi¢cdes adequadas e
permanentes de conservacdo, higiene, salubridade e seguranca, com acesso facilitado aos portadores de
deficiéncias fisicas.

§ 2° - As dependéncias citadas nos incisos IV, V e VI devem ser pavimentadas com pisos que oferecam
seguranca e facil limpeza, e ter as paredes revestidas com material liso e lavdvel, no minimo, até 1,50 m de
altura.

§ 3° - Nas escolas que oferecem outros niveis de ensino, a praca de brinquedos e os espagos destinados a
Educagao Infantil devem ser de uso exclusivo, no entanto, as &areas ao ar livre e coberta podem ser
compartilhadas desde que a ocupacdo se dé em horarios diferenciados.

§ 4° - Quando a institui¢do adotar o regime de tempo integral, deve existir, também, local interno para
repouso, com ber¢os e colchonetes revestidos de material liso e impermedével.

Art. 11 — A instituicdo que atende criangas na faixa etdria de zero a trés anos, além das dependéncias e
condi¢Oes previstas no artigo anterior, deve possuir:

I — Bergério com bercos individuais, respeitando-se a distancia de 50 cm entre eles e das paredes;

IT — Local interno para amamentag¢do, provido de cadeiras ou bancos com encosto;

IIT — Solério;

IV — Local para higienizacdo das criancas, com balcd@o para troca de roupa e pia com torneira, com dispositivo
de dgua potavel quente e fria;
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V — Lavanderia ou 4rea de servi¢co com tanque;

Pardgrafo dnico™ — As dependéncias ou locais indicados nos incisos IV e V deste artigo devem atender,
também, ao que dispdem os pardgrafos primeiro e segundo do artigo anterior.

Art. 12 — O pedido de autorizacdo para o funcionamento de Educagdo Infantil, nos termos desta
Resolugdo, serd regulado por ato préprio deste Colegiado.

Art. 13 — Para atuar na Educacdo Infantil, o docente deve ter formagao em nivel superior em curso de
licenciatura especifica de graduacao plena, admitida, como formag¢do minima, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Pardgrafo tnico — As mantenedoras de instituicdes de Educacdo Infantil que apresentem em seus
quadros profissionais sem a formac¢ao minima exigida em lei, devem, independente do nivel de escolaridade em
que esses se encontrem, viabilizar a complementagdo dessa escolaridade, inclusive através de formacdo em
servigo, conforme previsto na legislacio vigente.

Art. 14 — A direcdo de institui¢des de Educacdo Infantil deve ser exercida por profissional formado em
curso de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo em Administragao Escolar.

§ 1° - Para o exercicio da dire¢do, referido no caput deste artigo, admitir-se-4, pelo prazo de sete anos a
contar da data de aprovacdo desta norma — profissional de nivel superior com licenciatura plena ou professor
formado em nivel médio, na modalidade Normal.

§ 2° - A experiéncia docente de, no minimo, dois anos € pré-requisito para o exercicio da dire¢do
referida neste artigo.

Art. 15 — As atividades educativas desenvolvidas em instituicdes que mantém Educacdo Infantil podem
ser complementadas, no que couber, de acordo com normas préprias dos setores da saide e da assisténcia
social.

Art. 16 — As instituicoes que mantém Educacdo Infantil, ji autorizadas a funcionar com base na
Resolu¢do CEE n° 161/82, terdo prazo até 31 de dezembro de 2001 para se adaptar, no que couber as
disposi¢des da presente Resolucao.

Pardgrafo tinico — Aplica-se o disposto no caput deste artigo as Institui¢des com pedido de autorizacdo
para funcionamento protocolizado no Sistema Estadual de Ensino até a data de publicacdo desta Resolucgdo.

Art. 17 — Esta Resolucgao entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 18 — Ficam revogadas a Resolucdo CEE n° 161/82 e demais disposi¢des em contrério.

Através do Parecer n°. 785/2000, Processo CEED n°. 411/27.00/99.6, a Comissao Especial de Educacao
Infantil elaborou para o Sistema Estadual de Ensino um estudo realizado para dirimir questdes relativas a
aplicabilidade da Resolu¢ao CEED n°. 246, de 2 de junho de 1999, em que se estabelecem normas para a oferta
de Educacao Infantil no referido sistema de ensino. Apuraram-se, na andlise da matéria, os seguintes aspectos:

2. A lei Federal n°. 5692, de 11 de agosto de 1971, em seu artigo 19, § 2°, apenas estabelece: “Os
sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a 7 anos recebam conveniente educacdo em
escolas maternais, jardins de infancia e instituicoes equivalentes”.

O Conselho Estadual de Educagdo, através das Resolugdes CEE n™ 136/78 ¢ 161/82, normatizou a
autoriza¢do de funcionamento de escolas maternais, jardins de infincia e classes destinadas a educacao pré-
escolar. Embora tenha decorrido um prazo superior a 15 anos da emissao da Resolu¢do CEE n°. 161/82, diversas
mantenedoras ainda nao se adequaram as condi¢des exigidas naquele ato; outras nunca solicitaram autoriza¢io
para funcionamento. Cabe destacar que muitas instituicdes tendo cumprido a Resolucdo CEE n°. 161/82
qualificaram o atendimento da Educac¢ao Infantil.

A oferta da Educacdo Infantil no Estado, atualmente, € bastante heterogénea quanto a formacdo do
profissional que nela atua e quanto aos recursos fisicos e pedagdgicos disponiveis.

3. A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu art. 205, que “... a educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da Familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, se preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo par o
trabalho”. Ja no art. 208, diz que “... o dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de
(...) IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;...”. Ainda o art. 211,
modificado pela Emenda Constitucional n°. 14/96, afirma: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. (...) § 2° - Os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil (...)".

3 A Resolucdo n° 259, de 27 de setembro de 2000, deu nova redacdo ao artigo 11, lhe acrescentado mais um pardgrafo, o qual apresenta o seguinte texto: “As

dependéncias ou locais indicados nos incisos deste artigo sdo opcionais para as institui¢des que ofertam a educacio infantil na faixa etdria a partir dos trés anos”.
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O Parecer CNE/CEB n°. 22/98 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil,
“isto significa, claramente, que ao lado do Ensino Fundamental figura a Educacdo Infantil, em grau de
igualdade, como prioridade de atuacdo na esfera municipal”.

Também a Lei Federal n°. 8069, de 13 de julho de 1990 (ECA), reafirma esse direito constitucional, no
art. 54: “E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente (...) IV — atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a seis anos de idade”.

A Educacao Infantil foi incorporada a legislagcdo brasileira sob o paradigma do direito do cidadao e do
dever do estado. A Lei Federal n°. 9394/96, que estabelece diretrizes e bases para a educacdo nacional,
apresenta, no art. 29, a Educac¢do Infantil como a primeira etapa da Educacdo Bésica, “complementando a a¢cdo
da familia e da comunidade”, e ndo as substituindo.

Neste periodo ainda de transi¢do, tem-se presente a afirmacdo contida no Parecer CNE/CEB n°.
04/2000: “E claro que a interagdo das Instituicées de Educagdo Infantil ao respectivo sistema de ensino ndo é
uma op¢do da instituicdo nem do sistema; ela estd definida pela Lei e responde as necessidades e direitos das
criangas brasileiras de zero a seis anos”.

4. A Educagdo Infantil € importante para o sucesso escolar posterior, 0 que torna as institui¢cdes de
atendimento infantil espacos educacionais e ndo apenas assistenciais, cumprindo duas fun¢des indissocidveis e
indispensaveis: educar e cuidar. Assim, cabe as entidades beneficentes — publicas ou privadas — que prestam
servico de natureza assistencial na drea de atendimento a criangas de zero a seis anos, incluindo guarda,
desenvolvimento fisico, social, psiquico e cognitivo e que oferecem amparo e assisténcia, encaminhar as
criancas sob a sua responsabilidade para escolas de educagdo infantil instaladas em seu préprio espaco ou na
comunidade mais préxima, considerando-se preceito de cidadania.

5. As consultas recebidas por este Conselho versavam em torno de temas como:

5.1 — Quanto aos recursos humanos, a LDBEN, em seu art. 62, afirma: “A formacdo de docentes para
atuar na educacdo bdsica far-se-d em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena,
em universidades e institutos superiores de educacdo admitida como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras series do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal”. A Resolucdo CEED n°. 246/99 e o Parecer
CEED n°. 623/99 corroboram essa obrigatoriedade. Todos os educadores que atuam na Educagdo
Infantil deverdo ter a formacdo minima exigida pela Lei Federal. A formacgdo profissional do
educador é determinante para a qualidade do processo educacional. Portanto, nenhuma instituicao de
Educacdo Infantil poderd permitir o ingresso de educadores sem a formagdo minima acima referida.
Caberd a mantenedora viabilizar, inclusive através de convénios, o prosseguimento dos estudos
daqueles que ji estdo atuando sem a devida habilitacdo, tendo em vista a complementacdo
necessaria, até dezembro de 2007.

5.2 — As escolas de educacdo infantil que oferecem turno integral deverdo, conforme ja apontado na
Resolu¢do CEED n°. 246/99, ter espago fisico, condi¢des pedagdgicas e corpo docente
disponibilizado em todo o hordrio escolar previsto, pois s6 assim se realiza a atividade em sua
totalidade.

5.3 — Quanto a Orientador Educacional e Supervisor Escolar, a Resolucao CEED n°. 246/99, em seu art.
5°, prevé o assessoramento desses profissionais. A justificativa da referida resolugao ressalta:

“O trabalho docente, para atendimento especifico, serd qualificado com a intervencdo de equipe
multiprofissional, composta por orientador educacional, supervisor escolar, professor de educacdo
fisica, de Educagdo Artistica, psicologo, assistente social, psicopedagogo, médico, enfermeiro,
nutricionista, dentista e outros. Este apoio poderd ser estabelecido através de convénios ou acordos
institucionais conforme as condi¢oes e possibilidades. Afirma-se, assim, a necessidade de integragdo
das dimensoes de assisténcia social e de saiide a educacdo”.

5.4 — Alguns questionamentos demonstram a preocupa¢do com o nimero de criangas por turma e a
propor¢ao professor/aluno estabelecida no art. 9° da Resolugao CEED n°. 246/99. Neste aspecto, é
bom observar a LDBEN que, em seu art. 30, define a oferta de educagdo infantil dentro de marcos
temporais, isto €é:

I - “... creches ou entidades equivalentes para criangas de até trés anos”.

Il - “... pré-escolas para criancas de quatro a seis anos de idade”.

O Parecer CEB n°. 22/98 do CNE, que estabelece Diretrizes Curriculares nacionais para a

Educacgao Infantil, consigna “... que ela constitua um espaco e um tempo em que de zero a trés anos

haja uma articulacdo de politicas sociais, que, lideradas pela educacdo, integrem desenvolvimento com
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vida individual, social e cultural, num ambiente onde as formas de expressdo, dentre elas a linguagem
verbal e corporal, ocupem lugar privilegiado...”.

“E que, para as criangas dos quatro aos seis anos haja uma progressiva e prazerosa articulagcdo das
atividades de comunicacdo e ludicidade, com ambiente escolarizado, no qual desenvolvimento,
socializacdo e constituicdo de identidades singulares, afirmativas, protagonistas das proprias acoes
possam relacionar-se, gradualmente, com ambientes distintos dos da familia, na transicdo para a
Educagdo Fundamental”. Mais adiante lembra que “... as estratégias de atendimento individualizado as
criancas devem prevalecer...”. Entendendo que o desenvolvimento da crianga pressupde um projeto
pedagdgico adequado, em ambientes que lhe ddo o devido suporte, observando-se a proporcionalidade e
as respectivas faixas etdrias, conclui-se que os agrupamentos de criangas devem obedecer ao disposto na
Resolucao CEED n°. 246/99.

A Comissao Especial da Educacdo Infantil propde que se responda as consultas formuladas nos termos

do item 5 deste Parecer.
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