DEMOCRATIZACAO DAS RELACOES ORGANIZATIVAS NO INTERIOR DA ESCOLA

A gestdo democrdtica em educacdo esta intimamente articulada ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de classe, dos trabalhadores, extrapolando as
batalhas internas da educacao institucionalizada, e sua solucdo esta condicionada a questdo da
distribuicdo e apropriacdo da riqueza e dos beneficios que transcendem os limites da acdo da
escola.

A escola tem uma contribuicdo indispensavel e insubstituivel, embora limitada, a dar para a
afirmacado historica das classes populares, na medida em que pode favorecer a ampliagdo da
compreensdao do mundo, de si mesmo, dos outros e das relagcdes sociais, essencial para a
construcdo da sua presenca histérica, responsavel e consciente, no exercicio concreto da
cidadania.

A possibilidade de uma acg&o administrativa na perspectiva de construgdo coletiva exige a
participacédo de toda a comunidade escolar nas decisfes do processo educativo, 0 que resultara na
democratizagao das relagbes que se desenvolvem na escola, contribuindo para o aperfeigoamento
administrativo-pedagogico.

Ha, entdo, uma exigéncia ao administrador-educador de que ele compreenda a dimenséo
politica de sua acdo administrativa respaldada na acdo participativa, rompendo com a rotina
alienada do mando impessoal e racionalizagdo da burocracia que permeia a dominagao das
organiza¢cdes modernas. E a recuperacdo urgente do papel do diretor-educador na lideranca do
processo educativo.

E preciso explicitar os pressupostos basicos da necessidade de uma nova pratica administrativa. A
dimenséao politica do educador-administrador traduz-se no compromisso com uma ac¢ao educativa
revolucionara que,

guer pela transmissdo de um saber objetivo, quer pela promoc¢édo de uma consciéncia critica
da realidade social, visa precisamente servir de instrumento de superacdo da dominacéo e
da exploracédo vigentes na sociedade (Paro, 1990, pp. 150-151)

Ihe da condi¢Bes de inserir a organizacdo escolar em seu contexto social, politico e econémico,
portanto, nas suas relagcbes com a totalidade e assim fortalecer a classe trabalhadora,
potencializando a sua politica, na medida em que possibilita a apropriacdo e a construcdo do saber
e o desenvolvimento da consciéncia critica.

A administracdo e o0 planejamento participativos baseiam-se teoricamente no movimento
anarquista francés surgido no século passado, fundamentado nos principios da autogestdo que
prega, entre outras “idéias”, a eliminagdo da autoridade constituida e a defesa da assembléia como
unica autoridade; a eliminagao da propriedade privada e da propriedade de “cargos”; a eliminagao
do conceito do individual e a criagdo do conceito pleno de coletividade; a eliminagdo do binémio
dirigentes e dirigidos etc.

Entretanto, os que defendem a administracdo participativa tém como objetivos quatro pontos
essenciais:

a) a extracdo do autoritarismo centralizador;

b) a diminuicdo da divisdo do trabalho que reforga as diferengas e os distanciamentos entre os
segmentos sociais;

c) a eliminacdo do bindmio dirigentes e dirigidos;

d) a participacdo efetiva dos diferentes segmentos sociais na tomada de decisoes,
conscientizando a todos de que sao os autores da historia que se faz no dia-a-dia.

Através da administracdo participativa, o individuo passa a assumir a responsabilidade de suas
acOes, com o poder para influir sobre o contetdo e a organizacéo dessas atividades.
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O principal instrumento da administracdo participativa € o planejamento participativo, que
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pressupde uma deliberada construcdo do futuro, do qual participam os diferentes segmentos de
uma instituicdo, cada um com sua 6tica, seus valores e seus anseios, que, com o poder de deciséo,
estabelecerdo uma politica para essa instituicdo, com a clareza de que sdo ao mesmo tempo
autores e objetos dessa politica, que deve estar em permanente debate, reflexdo, problematizaréo,
estudo, aplicacdo, avaliacdo e reformulacdo, em funcdo das préprias mudancas sociais e
institucionais.

Assim sendo, o planejamento participativo constitui-se num processo politico.

Um continuo propdsito coletivo, uma deliberada e amplamente discutida construcdo do futuro da
comunidade (Ferreira, 1979, p. 31).

Significa um processo vinculado & decisdo da maioria, tomada pela maioria, em beneficio da
maioria.

Compreendo que a administracdo participativa ndo ocorrera espontaneamente. No ambito da
escola, especificamente, € necessario que seja provocada, procurada, vivida e aprendida por todos
0s que pertencem a comunidade escolar — diretores, técnicos, professores, alunos, funcionarios,
pais, comunidade em geral.

A grande riqueza da participagcdo de todos na medida em que cada grupo ou cada pessoa traz
para o grupo as suas percepcoes sobre a realidade que o cerca quando os objetivos definidos e os
planos de ac¢ao estdo impregnados dessas diferentes percepcdes (Pellegrini, 1986, p. 127)

Na perspectiva de uma gestdo democratica, idéias e comportamentos novos surgem, nos quais
precisa-se acreditar e adotar:

1. O diretor é aquele que esta na lideranca, a servico da comunidade escolar para o alcance de
suas finalidades.

2. Os especialistas (supervisor, orientador, diretor) sdo possuidores de um conhecimento
especifico em uma area, assim como cada professor o €é; o trabalho coletivo dessas
diferentes especialidades na escola é que provocara mudancas.

3. A expectativa que alunos, pais, comunidade tém em relacdo a escola é uma dimenséo que
nao pode ser ignorada e sim conhecida para ser atendida.

4. Os individuos precisam assumir as responsabilidades de suas atividades, sem que alguém
Ihes diga sempre o que e como fazer. Nao pode, existir a dicotomia — uns pensam, outros
executam -, mas todos precisam ter e desenvolver o compromisso politico proprio do ato
educativo.

5. O individualismo, a desconfianca, a acomodacédo e o egoismo devem ceder lugar ao sentido
coletivo da critica e autocritica, do direito e do dever, da responsabilidade social frente ao ato
educativo.

6. O comando, por ser sensivel as necessidades e aos interesses dos diversos grupos, agiliza o
confronto dos mesmaos, resultando em acdes criadoras.

7. A gestdo da escola passa a ser, entdo, o resultado do exercicio de todos os componentes da
comunidade escolar, sempre na busca do alcance das metas estabelecidas pelo projeto
politico-pedagdgico construido coletivamente.

A participacdo € um direito e um dever de todos que integram uma sociedade democratica, ou
seja, participacdo e democracia sdo dois conceitos estreitamente associados. Nesse contexto, é
possivel examinar o papel historico da educagéo e do conhecimento cientifico em geral.

Assim, a escola como instituicdo social tem a possibilidade de construir a democracia como
forma politica de convivéncia humana.

Entretanto, o diretor de escola tem como func¢des basicas as acdes de organizar e administrar,
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tendo em vista as orientagbes superiores, atribuindo a todo e qualquer problema uma dimensao
puramente administrativa isolando-o todo social que é de onde provém suas causas, ignorando
suas implicagcbes pedagdgicas.

O entendimento de que a principal funcdo do administrador escolar € realizar uma lideranca
politica, cultural e pedagodgica, sem perder de vista a competéncia técnica para administrar a
instituicdo que dirige, demonstra que o diretor e a escola contam com possibilidades de, em
cumprimento com a legislacdo que o0s rege, usar sua criatividade e colocar 0 processo
administrativo a servico do pedagdgico e assim facilitar a elaboracdo de projetos educacionais que
sejam resultantes de uma construcdo coletiva dos componentes da escola. Apresento, a seguir, 0
gue no meu entender constituem-se em possibilidades:

5. Regimento Escolar

Como instrumento de organizacdo administrativa e pedagdgica, o Regimento Escolar deve
expressa o estagio da consciéncia da comunidade onde esta sendo aplicado. Devera, portanto, ser
a fiel expressdo de uma escola livre e democrética a servico dos interesses da maioria da
populacdo, como requer a sociedade atual. Como tal, deve seguir da discusséo e da participacao
consciente de todos os segmentos da escola e assim ser legitimado, deixando de ser um
documento nascido de imposicdes legais. Assim, a reformulacdo do Regimento Escolar, contendo
as intencdes, 0s principios e aos pressupostos pedagogicos transformados em programas e planos,
deve ser estimulada e apoiada pela direcdo, tornando-se, entdo, um instrumento de participacao
coletiva consciente, o que garante a sua legitimidade, refletindo a maturidade politica de seus
integrantes e expressando suas necessidades e interesses. ISso requer:

- a vontade politica de mudar. Esta vontade pressupde a superacdo de comodismo,
acomodacéo ou apatia;

- a abertura de canais e espacos para que todos expressem, de forma livre e critica, suas
posicoes e propostas na formulagcdo dos novos rumos que a comunidade quer adotar.

6.Calendério Escolar
A legislagdo de ensino em seus dispositivos que:

O ano e o semestre letivos, independentemente do ano civil, terdo no minimo 180 a 90 dias
de trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado as provas finais, caso
estas sejam adotadas. (Lei 5692/71. Art. 11 — grifo nosso.

N&o estabelece seu inicio e término, tampouco demarca o periodo de férias.
A Lei diz ainda que:

O ensino de 1° grau tera a duracao de oito anos letivos e compreendera, anualmente, pelo
menos 720 horas de atividades. O ensino de 2° grau terd a duracdo minima de 2.200 (duas mil e
duzentas) horas de trabalho escolar efetivo e sera desenvolvido em pelo menos trés series anuais.
(Lei n° 5692/71. Art. 18 e 22, alterados pela Lei 7044/82 — grifos nossos.

Diante dessas determinacdes, a escola parece ter alguma autonomia de, coletivamente, montar seu
calendario e seu horario de modo que, ndo fugindo ao que esta legalmente estabelecido, possibilite
melhores condi¢des de ensino e aproveitamento do tempo escolar, que atenda as necessidades de
sua comunidade e permita aos seus profissionais a elaboracéo e o desenvolvimento de programas
de trabalho mais abrangentes.



7.0rganizacao Curricular

Os curriculos de ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional e
uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades locais, 0os planos dos
estabelecimentos de ensino e as diferencas individuais dos alunos. (Lei n°. 5692/71, Art. 4° alt. Pela
Lei 7044/82 — grifos nossos

Assim, o diretor da escola, junto com a equipe que ali trabalha, pode e deve elaborar e desenvolver
uma proposta curricular.

na perspectiva critica, no trabalhar com a constru¢cdo do conhecimento, no ato mesmo de ensinar,
em que a criatividade dos professores e dos alunos esteja voltada para a produgdo de um
conhecimento emergente da cultura e da realidade em que estiver inserida (Nelli Silva, 1990, p. 16)

Essa concepcdo de curriculo ultrapassa a dimenséao legislativa, de mera relacdo de matérias que
ignora as demais acgdes educativas; opfe-se ao entendimento de curriculo como sinénimo de
“pacotes pedagogicos, numa perspectiva dindmica que se faz e refaz através de trés segmentos: a
escola (professores, alunos, funcionarios, familiares), a comunidade (pessoas da area de influéncia
da escola, grupos organizados) e especialistas nas areas do conhecimento (professores das
universidades e especialistas das equipes pedagdgicas).

8.Conselho Escolar como elemento da gestdo democrética

A partir do inicio da década de 1980, com a chamada transicdo democratica, a sociedade
brasileira delineou um novo quadro de mobilizacdo e organizacdo social, suficientemente amplo
para provocar mudangas nas relacdes de poder em todas as areas, incluindo na educacgdo. Essas
mudancas exigiram o redimensionamento de toda a comunidade escolar, nos processos de tomada
de decisdes, tornando-se, assim, o principal elemento de democratizagéo no espaco escolar.

A educacao escolar constitui um dos instrumentos de consecucdo de uma sociedade
democratica, na medida em que universaliza o saber sistematizado, fundamental para o exercicio
da cidadania.

Esse objetivo postula o desenvolvimento de uma concepc¢édo de educagdo que vise
nao apenas a integracdo do educando na sociedade, mas a sua formacéo integral como
cidaddo e agente transformador do processo continuo capaz de possibilitar-lhe o
desenvolvimento de sua criatividade e de sua capacidade de critica que o leve a participar
ativamente do processo sociopolitico-cultural-educacional.

Dentro dessa concepcao, as metas, estratégicas e relacbes nas escolas deverdo ser repensadas,
na busca da democratizacdo do ensino, no sentido da socializacdo das decisbes caracterizadas
pelo pluralismo de idéias em nivel cultural e politico.

A criacao do Conselho Escolar, diante deste contexto, torna-se fundamental, pois o processo
de discussédo nas comunidades escolares implanta a acdo conjunta com a co-responsabilidade de
todos no processo educativo. Atraves deste mecanismo de acao coletiva € que efetivamente serdo
canalizados os esforcos da comunidade escolar em dire¢do a renovagdo da escola, na busca da,
melhoria do ensino e de uma sociedade humana mais democrética.

Por meio dessa modalidade de administracdo participativa, ocorre a extingdo do autoritarismo
centralizado, a eliminacao da diferenca entre dirigentes e dirigidos, a participacado efetiva dos
diferentes segmentos na tomada de decisdes, alcancando-se assim o fortalecimento do lider da
escola em relacdo as normas emanadas dos 6rgaos administrativos centrais.



